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Zwiazek Rzemiosta Polskiego
wobec zmian w systemie edukacji

Spoteczenstwu i gospodarce potrzebne sg fachowe kadry przygotowane do
pracy w wytworczosci oraz ustugach. W tych sektorach dobre przygotowanie
zawodowe oznacza przede wszystkim odpowiednie przygotowanie praktyczne.
Rzemiosto od lat wzywa do ustalenia wiasciwych proporcji miedzy teoretycznym
ksztatceniem ogdlnym i zawodowym oraz ksztatceniem praktycznym, realizowanym w
warunkach naturalnej pracy tj. u pracodawcy. Przygotowanie zawodowe realizowane
w miejscu pracy to najbardziej efektywna formuta praktycznego nauczania zawodu.
Podkresla to Komisja Europejska, zalecajgc ten wiasnie kierunek modernizowania
narodowych systemow ksztatcenia zawodowego, by zwiekszaé ich skutecznos¢ oraz
utatwia¢ mtodym ludziom przechodzenie ze szkoty na rynek pracy. To rowniez
naturalna odpowiedZz na potrzeby rynku pracy, bo pracodawcy angazujg sie do
ksztatcenia zawodowego z tych obszaréw dziatalnosci gospodarczej, ktore sie
rozwijajg, a tym samym generujg miejsca pracy.

Od lutego biezgcego roku resort edukacji prowadzit dyskusje z udziatem

przedstawicieli réznych S$rodowisk: nauczycieli, rodzicow, dyrektorow szkot,
samorzgdowcow, zwigzkéw zawodowych i pracodawcow oraz pracodawcéw. Odbyto
sie wiele debat, z udziatem takze przedstawicieli Srodowiska rzemiesiniczego i jego
organizacji, na temat zmian w systemie o$wiaty.
W czasie podsumowujgcych konferencji, jakie odbyly sie w koncéwce czerwca br. w
Watbrzychu i Toruniu - Pani Anna Zalewska Minister Edukacji Narodowej -
przedstawita gtbwne elementy diagnozy na temat obecnego stanu edukacji, w tym
ksztatcenia zawodowego oraz kierunki zmian, w jakich resort zamierza zmieniac
edukacje takze zawodowa.

Rzemieslnicy od dawna czekajg na zmiany systemowe w szkolnictwie
zawodowym. Mentalnie edukacja zawodowa zostata zepchnieta na pozycje
,ostatecznego” i ,negatywnego” wyboru dla mtodego cztowieka, co niewatpliwie
wymaga wielowgtkowych dziatan interwencyjnych resortu edukaciji i nie tylko.
Uczestniczgc obecnie, w wypetnianiu zadan systemu ksztatcenia zawodowego i
dysponujgc do tego, zbudowanym w organizacjach rzemiosta potencjatem
administracyjnym i kadrowym, rzemiosto juz realizuje Plan na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju.

Dlatego zmieniajgc system edukacji zawodowej nalezy dostrzega¢ i uznac
rozwigzania, ktore zostaty uksztaltowane z udziatem rzemiosta i jego organizacji,




bowiem dobrze sprawdzajg sie one w ramach ogolnego systemu ksztatcenia
zawodowego w Polsce. Szkolenie w rzemiosle ma swoje indywidualnosci wynikajgce
z faktu, iz od zawsze realizowane jest z udziatem i z konkretnymi zadaniami
organizacji rzemiosta, ale jest integralne w systemie panstwowym.

Odnoszac sie do przedstawionych przez resort edukacji zamierzen — Zwiagzek
Rzemiosta Polskiego przedstawia opinie i propozycje:

Stopniowe wprowadzanie dualnego systemu ksztalcenia, odpowiadajgcego

potrzebom gospodarki, realizowanego we wspétpracy z przedsiebiorstwami
stanowigcymi, otoczenie gospodarcze szkoty. W dalszej perspektywie widziane jest
wigczenie do tego procesu organizacji pracodawcéw, co wobec juz realizowanych
zadan przez organizacje rzemiosta, oznacza wigczenie innych organizacji, ktére
przejetyby na siebie obowigzki wobec reprezentowanych pracodawcow
zaangazowanych w ksztatcenie zawodowe. W tym segmencie wskazuje sie na
niezbednos¢ obligatoryjnego samorzgdu gospodarczego. Przyjecie tego kierunku
zmian jest zwigzane z Kkoniecznoscig wyraznego prawnego okreslenia, zaréwno
odpowiedzialnosci samorzgdu gospodarczego za ksztatcenie zawodowe, jak tez jego
praw i zadan oraz kwestii ich finansowania.
Obowigzkowy samorzad gospodarczy to temat, ktory czesto jest przywotywany w
kontekscie przyszto$ciowym, prowadzac do zwiekszenia zaangazowania i
odpowiedzialnosci pracodawcow i ich organizacji w ksztatcenie zawodowe, co z
pewnoscig wymaga dalszych powaznych decyzji ustrojowych. W tym kontekscie w
zmianach nalezy przyjg¢ zatozenie, ze bedg to samorzady gospodarcze adekwatne
dla potrzeb réznych srodowisk gospodarczych tj. przemystu oraz przedsiebiorcow
zajmujgcych sie réznymi ustugami, wytworstwem i produkcijg.

To kierunek akceptowany takze przez srodowisko rzemieslnicze, jednakze
nalezy podkresli¢ charakterystyczng ceche ksztatcenia dualnego, ktére powinno byc¢
budowane na osi umowy o prace, gwarantujgcej mtodym ludziom rownolegte z naukg
w szkole, zdobywanie doswiadczenia praktycznego w naturalnych warunkach pracy.
System ksztatcenia zawodowego musi uwzglednia¢ potrzeby na wykwalifikowane
kadry dla przemystu oraz innych przedsiebiorcéw, dziatajgcych w sferze wytworczosci
i Swiadczenia roznego rodzaju ustug, bowiem sg one bardzo rézne.

Nalezy tu wskazac, ze ustawa o rzemiosle ustanawia obecnie nadzor
organizacji rzemiosta nad przebiegiem przygotowania zawodowego uczniow w
rzemiosle, co tgczy sie z obowigzkiem czionkostwa szkolgcego pracodawcy w
organizacji rzemiosta. Regulacja ustawowa jasno okresla obowigzek, jednakze w
praktyce wiele szkét zawodowych nie respektuje tego obowigzku, co w efekcie
ogranicza mozliwos¢ wsparcia dla mtodziezy, ktéra trafia na nauke zawodu do
pracodawcéw. Nadzor ten nie oznacza kontroli, do tego powotane sg inne instytucje,
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lecz konkretnego wsparcia merytorycznego i organizacyjnego dla szkolgcych
rzemiesinikbw oraz zatrudnionych mtodocianych pracownikbw — uczniow szkot
zawodowych. a

Majgc na uwadze zamierzenia rozwijania dualnego ksztatcenia zawodowego z
okreslong rolg samorzgdow gospodarczych, a takze obowigzkéw przestrzegania
prawa - stoimy na stanowisku, ze ta kwestia wymaga pilnej interwencji resortu,
prowadzgcej do zobowigzania szkoét do stosowania sie do zasad prawa.

Okreslenie priorytetu dla aktywnego wiaczenia pracodawcéw w proces
tworzenia nowych zawodéw oraz podstaw programowych, uruchomienie
,oranzowej linii” do opracowywania programdéw nauczania dla zawodéw jest
odpowiedzig na potrzeby pracodawcow. Jest to stuszny kierunek i dodatkowo w tym
procesie nalezy wykorzystac¢ takze potencjat kadrowy organizacji pracodawcéw m.in.
organizacji rzemiosta, ktére dziatajgc na rzecz zrzeszonych rzemie$lnikbw sg
przygotowane do tego, aby wypetiaé takg role. Mikro i mate przedsiebiorstwa
potrzebujg specyficznych wykwalifikowanych kadr, a wiasciciele takich firm nie
zawsze mogg zaangazowac sie w dziatania tego typu. Bazowanie jedynie na opiniach
i wspotpracy z duzymi przedsiebiorcami, a wiasciwie zatrudnianych przez nich
specjalistow, nie bedzie oddawato faktycznych potrzeb réznych grup pracodawcow.
Niewatpliwie niezbedne jest tu zastosowanie zasady najpierw mysl na matg skale.

Odejscie od indywidualnego tworzenia przez szkoly zawodowe
programéw nauczania. Pozytywnie odnosimy sie do koncepcji powrotu do
jednolitych  programow  ksztatcenia w zawodach we wszystkich szkotach
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe. To rozwigzanie niewatpliwie utatwi mtodziezy
przechodzenie z jednej do drugiej szkoty o tym samym profilu i zawodzie. Obecny
stan, w ktérym kazda szkota moze przygotowac witasny program, co prawda spojnych
z podstawg programowg, powoduje istotne roznice dla efektow ksztatcenia w
poszczegolnych zawodach. To rodzi watpliwosci pracodawcow co do wiarygodnosci
kompetenciji, jakie uzyskujg absolwenci, biorgc pod uwage zakres godzinowy
przeznaczany na poszczegolne przedmioty, a takze rdézne ich formutowane i priorytety
przedmiotowe. Niestety czesto dzieje sie tak, ze szkoty w programach wiekszos¢
czasu przeznaczajg na ksztatcenie teoretyczne minimalizujgc czas przeznaczony na
nauke praktyczng u pracodawcy. Co rodzi uzasadniony sprzeciw szkolgcych
pracodawcoéw, ktorzy czesto z tego powodu rezygnujg ze szkolenia stwierdzajgc, ze
minimalny wymiar zaje¢ praktycznych nie daje mozliwosci przygotowania ucznia do
wykonywania okreslonego zawodu i praktyka taka staje sie fikcja.

W ramach tych zmian warto, jednak ustanowi¢ sSciezke umozliwiajgcg modyfikacje
programu, pod katem uzasadnionych potrzeb pracodawcow, tak aby nie tracié¢



indywidualnosci niezbednej dla specyfiki zawodu i sprostania potrzebom
pracodawcow.

Planuje sie¢ trwate wilaczenie CKP do realizacji procesu ksztalcenia
praktycznego realizowanego przez pracodawce, jako uzupetnienie (na wzor
niemieckiego dualnego ksztatcenia zawodowego). Rozumiemy, ze ten postulat bedzie
mozliwy do zrealizowania w dtuzszej perspektywie, w sytuacji powstania samorzadu
gospodarczego i wyraznego podziatu odpowiedzialno$ci pomiedzy rzadem, a
samorzgdami gospodarczymi rozdzielnie reprezentujgcymi przemyst oraz wytworcow,
ustugodawcéw i producentow. Nawigzujgc do rozwigzan niemieckich, to takie centra
stanowig strukture organizacji rzemiosta i izb przemystowo handlowych
odpowiadajgcych za cze$¢ zadan z obszaru ksztatcenia zawodowego. Nalezy
podkresli¢, ze takie centra utrzymywane sg jedynie czesciowo przez uprawnione
organizacje, wiekszo$¢ zas$ srodkdw pochodzi z budzetu, a pracownicy tam
zatrudnieni majg specjalny status.

Proponowana zmiana rodzi watpliwosci na tle zakladanego finansowania ksztatcenia
w CKP. Jesli bedzie sie ono odbywato na podstawie umowy pomiedzy CKP, a
pracodawcyg - to w obecnej sytuacji mozna mowi¢ jedynie o woli pracodawcy, ktéry
dobrowolnie podpisze umowe z CKP. Myslgc o dtuzszej perspektywie i dualnym
ksztatceniu zawodowym takie centra powinny przej$¢ do kompetencji samorzgaddw

gospodarczych.
Biorgc pod uwage powyzsze i nie kwestionujgc stusznosci zatozen - w ocenie ZRP
wigczenie CKP do realizacji procesu ksztatcenia praktycznego - do czasu

jednoznacznego okreslenia kompetencji panstwa i samorzgdéw gospodarczych w
kwestii obowigzkdow, zadan i praw samorzgdu gospodarczego w obszarze ksztatcenia
zawodowego - nie moze miec¢ charakteru obligatoryjnego.

Nadaje sie nowa role i pozycje dla CKP. Resort zaktada umocnienie pozyciji
oraz rozwiniecie sieci CKP - jedno centrum w powiecie.
Zadania CKP to ksztatcenie miodziezy w zakresie ksztatcenia praktycznego ,
wspotpraca z pracodawcami w realizacji ksztatcenia praktycznego, organizacja i
przeprowadzanie egzamindw zawodowych (petnienie os$rodka egzaminacyjnego),
ksztatcenie dorostych, osrodek certyfikujgcy w ZSK.
Nie akceptujemy propozycji, aby w efekcie projektowanych zmian CKP wystepowaty,
jako dominujgce w ksztatceniu dualnym, realizowanym z udziatem pracodawcow - w
ocenie srodowiska one powinny by¢ uzupetieniem tego procesu. Ustawiony przez
resort priorytet na CKP, w sytuacji nizu demograficznego, moze prowadzi¢ do tego, ze
szkoty zawodowe nie bedg szukaty wspotpracy z pracodawcami, ale z placowkami
oswiatowymi. W oczekiwaniach pracodawcow — rzemieslnikbw mikro i matych
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przedsiebiorstw to nie jest formuta odpowiadajgca na ich potrzeby (ich udziat to 96%
przedsiebiorcow w tej kategorii).

Jest oczywiste, ze RPO mogg tworzy¢ warunki do tworzenia technicznej bazy CKP,
ale pozostaje problem ich funkcjonowania po okresie perspektywy finansowej,
zwtaszcza ze obecnie wiele z tych palcéwek ma powazne kiopoty wobec nizu
demograficznego.

Wzmacnianie ksztatcenia zawodowego powinno dotyczy¢ przechodzenia z ksztatcenia
ogolnego w kierunku zawodowego szczegodlnie w czesci praktycznej realizowanej w
naturalnych warunkach u pracodawcow, a nie koniecznie w CKP. Nie zgadzamy sie z
opcjg, aby CKP byty wiodgcym w ksztatceniu praktycznym, bowiem nie odpowiada to
dualnemu ksztatceniu zawodowemu, w ktorym istotnym elementem jest praktyka u
pracodawcy w naturalnych warunkach pracy.

Ksztatcenie dualne bedzie realizowane na podstawie: uméw o prace

zawieranych z pracodawca, umow zawieranych pomiedzy szkotg, a pracodawcg
oraz w ramach organizacji klas patronackich.
RzemiesInicze przygotowanie zawodowe widziane jest, jako jeden z nurtow realizacji
dualnego ksztatcenia zawodowego. Jedng z form organizacji zaje¢ praktycznych dla
ucznidbw szkdét zawodowych pozostanie umowa o prace, zawierana pomiedzy
pracodawcg, a uczniem. Stoimy na stanowisko, ze wiasnie ta formuta powinna
dominowaé w ksztatceniu zawodowym, bowiem tworzy ona skuteczne podstawy
zblizania szkoty z pracodawcg, co w efekcie zdecydowanie ufatwia uczniom
przechodzenie ze szkoty na rynek pracy. Umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego mtodocianych pracownikdw majg charakter umow o prace na czas
nieokreslony, a wiec absolwent szkoty pozostaje pracownikiem. Umowy cywilno-
prawne majg charakter umow na czas okreslony i zatrudnienie ustaje wraz z
zakonczeniem nauki w szkole. Tak wiec umowa, ktéra utrzymuje zatrudnienie
absolwenta po zakonczeniu nauki w szkole - to istotny walor, ktéry nalezy docenic
wobec zywych dyskusji na temat ograniczania na rynku pracy uméw na czas
okreslony.

Catkowicie nowa struktura szkolnictwa, zapowiedziane zmiany w edukaciji
zmieniajg caty ustréj szkolny. W zaproponowanej strukturze pojawia sie osmioletnia
szkota powszechna i wydluzony o rok okres nauki w technikach i liceach
ogodlnoksztatcgcych. Przetrzymanie miodziezy o rok w systemie szkolnym ma takze
swoje znaczenie w kontekscie nizu demograficznego i problemu organizacji pracy
szkot.

Dla rzemiosta wazne sg nowe typy zawodowych szko6t ponadgimnazjalnych: trzyletnia
Szkota Branzowa | stopnia, ktéra zastgpi zasadniczg szkote zawodowg i dwuletnia
Szkota Branzowa Il stopnia, stworzy droznos$¢ do dalszego ksztatcenia prowadzgcego
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do studiéw zawodowych. Mozliwos¢ kontynuacji nauki na studiach zawodowych
niewatpliwie stawia szkote zawodowg w catkowicie innym swietle. Widzimy w tym
wzmochienia ksztatcenia zawodowego i uznanie dla technicznych talentow miodziezy,
ktére mogg byc¢ rozwijane w catej sciezce ksztatcenia zawodowego.

Zdecydowanie opowiadamy sie za zwiekszeniem czasu przeznaczonego na
ksztalcenie zawodowe =z nachyleniem na =zajecia praktyczne. Srodowisko
rzemiesinicze zawsze wskazywato na problem relacji czasu przeznaczonego na
nauke przedmiotéw ogodlnych i zawodowych do czasu, jaki jest przeznaczany na
nauke praktyczng. W ocenie mistrzow prowadzgcych nauke praktyczng dla uczniéw
szkét zawodowych, czas przeznaczony na nauke w szkole i zajecia praktyczne u
pracodawcy powinien by¢ roziozony w co najmniej rownych czesciach w catym
okresie nauczania w szkole zawodowej. W ten sposob tworzy sie odpowiednie
warunki do ksztattowanie umiejetnosci praktycznych ucznia niezwykle istotnych dla
opanowania wprawy w wykonywania zadan zawodowych.

Wprowadzenie ramowych programéw doradztwa zawodowego oraz
uwzglednienie tematyki doradztwa w podstawie programowej na kazdym etapie
edukacji. Wprowadzenie do podstaw programowych tresci zwigzanych z edukacjg
przedzawodowg oraz ustalenie obowigzku badania predyspozycji zawodowych
uczniéw przed wyborem Sciezki ksztatcenia w poradni psychologiczno-pedagogiczne;j
- to stuszne =zatozenia. Doradztwo zawodowe ma kluczowe znaczenie w
identyfikowaniu uzdolnien i talentéw nie tylko w obszarze przedmiotéw ogdlnych, ale
tych o charakterze technicznym. Ta identyfikacja powinna nastepowac¢ na etapie
ksztatcenia poczgtkowego, aby w ten sposéb dzieci i ich rodzicow przygotowywac do
wyboru zawodu, a nie typu szkoty. W obecnym stanie mtodziez nie wybiera zawodu
lecz typ szkoty ponadgimnazjalnej, czemu sprzyja niestety elektroniczny nabér w do
szkot ponadgimnazjalnych. Z catg pewnoscig ten obszar wymaga interwencji poprzez
wprowadzenie doradztwa zawodowego do szkodt poczatkowego nauczania. Stoimy na
stanowisku, ze na tym etapie nauczania nalezy wprowadzi¢ w przedmiot zajecia
techniczne, co pozwalatby na identyfikacje indywidualnych uzdolnien uczniéw, a tym
samym ufatwiato dokonywanie, w dalszym okresie, wyboru zawodu i sciezki kariery.
Obecny system tworzy warunki do eksponowania uzdolnien typu matematycznych czy
informatycznych, ale nie technicznych odnoszgcych sie do konkretnych zawodow.
Podkresli¢ nalezy, ze ta grupa talentéw to zaplecze kadrowe dla tworzenia i wdrazania
innowacji technicznych i technologicznych.

Utworzenie Funduszu Rozwoju Edukacji Zawodowej, biorgc pod uwage
znaczenie segmentu ksztatcenia zawodowego w kontekscie potrzeb gospodarki i
interesdw spotecznych, zaktadany kierunek nalezy uznaé¢ za stuszny. Oczywiscie
problem - to zrodto gromadzenia celowych srodkow. W przedstawionych zatozeniach
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wskazuje sie na Fundusz Pracy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy, Spotki Skarbu
Panstwa, sktadki od organizacji zrzeszajgcych przedsigbiorcow.

W ocenie Srodowiska propozycja w tym ksztatcie jest wielce dyskusyjna.

FP jest celowym funduszem tworzonym z dodatkowych wptat pracodawcow i w
zatozeniach jest przeznaczony na rozwigzywanie problemow rynku pracy. To bardzo
szerokie spektrum zadan i zobowigzan obcigzajgcych FP, wigczenie zas$ do tej
odpowiedzialnosci nowego obszaru mogtoby oznacza¢ dodatkowe, poza podatkowe
obcigzenia pracodawcow, co nie zyskuje akceptacii.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest nowym narzedziem utworzonym w ramach
Srodkow FP i stuzy w procesie ksztatcenia ustawicznego, a wiec wspiera proces
uczenia sie przez cate zycie nie tylko oséb zatrudnionych, ale takze pracodawcéw.
Nalezy tez dodac¢, ze srodki jakie sg przeznaczane na KFS nie sg wspoétmierne do
potrzeb.

Czes¢ pracodawcow rzemiesinikdw, angazujgcych sie w proces ksztatcenia
zawodowego przygotowuje wykwalifikowane kardy nie tylko na swoje potrzeby, ale
takze innych pracodawcow, ktérzy nie podejmujg tego trudu. Z tego tytutu, podobnie
jak inni angazujgcy sie pracodawcy, rzemieslnicy takze korzystajg z czesciowego
zwrotu kosztow zwigzanych z realizacjg programu praktycznej nauki zawodu
poniesionych w catym cyklu trzyletniego nauczania. Zrédtem sg $rodki FP tworzone z
odrebnych wptat, wnoszonych przez pracodawcéw. Konstatacja — pracodawcy
uczestniczg w kosztach ksztatcenia zawodowego, bowiem w ten sposéb FP odcigza
budzet od czesci kosztow ksztatcenia zawodowego w odniesieniu do zajec
praktycznych.

Od samorzadow lokalnych zalezy, w jakim stopniu ten udziat bedzie wykorzystywany,
bowiem partycypacja w kosztach szkolenia praktycznego jest zwigzana z umowg o
prace z miodocianym pracownikiem i organizacji ksztatcenia w klasach
wielozawodowych, gwarantujgcej wiekszg ilos¢ godzin przeznaczonych na zajecia
praktyczne.

Wigczenie organizacji pracodawcéw w odpowiedzialnos¢ finansowg za ksztatcenie
zawodowe moze by¢ planem perspektywicznym, zakfadajgcych wprowadzenie
zasadniczych zmian ustrojowych uwzgledniajgcych podziat praw i odpowiedzialnosci
za ksztatcenie zawodowe pomiedzy rzgdem, a samorzgdem gospodarczym.

Zapowiedziane zmiany w edukaciji niewatpliwie sg powazne, bowiem zmieniajg
caty ustrdj szkolny. Oczywiscie na tym etapie dyskusji mowi sie o kierunkach i
zamierzeniach, jednak najwazniejszy etap to tworzenie szczegdtowych regulacji
prawnych, ktére pokazg nowg rzeczywistos¢ oswiatowg, takze w obszarze ksztatcenia
zawodowego.
Zmiany sg statym elementem zycia gospodarczego i spotecznego, tak wiec dotyczg
takze edukacji, ale podejmujgc nowe wyzwania nalezy chroni¢ te wartosci, ktére
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sprawdzajg sie i przynoszg dobre efekty w postaci ufatwiania mtodziezy
przechodzenie ze szkoty do sSwiata pracy oraz generujg wykwalifikowane kadry
niezbedne w rozwoju firm, wdrazania innowacyjnosci.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego prezentujgcy blisko 24 tysigce rzemiesinikow
prowadzgcych szkolenie praktyczne dla ponad 72 tysiecy ucznidbw szkdét zawodowych
oraz jako organizacja w Radzie Dialogu Spotecznego - przedstawiajgc stanowisko
wobec kierunkoéw zmian w zakresie ksztatcenia zawodowego - deklaruje gotowosc¢
udziatu w dalszych pracach zwigzanych z tworzeniem szczegdtowych rozwigzan
prawnych w tym obszarze.

Warszawa, 6 lipca 2016 r. Zespot Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spotecznej ZRP



