Prof. dr hab. Jan Klimek
Czy ustawa budzetowa odchudzi dualny system ksztalcenia?
Wstep

Prace nad Ustawqg budzetowg na rok 2026 dobiegaja konca. Ustawa zapewnia m.in. wyso-
kie naktady na gospodarke mieszkaniows i na bezpieczenstwo. W wymienionej Ustawie zna-
lazty si¢ takze planowane wydatki na przedsigbiorczos$¢ oraz szkolnictwo wyzsze czy na refun-
dacje wynagrodzen pracownikow mtodocianych, przygotowanie egzamindéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe oraz dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikow i praktyk absolwenckich. W planach budzetowych zapisano rowniez $rodki dla
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego m.in. na
realizacje programu ,,Polski Inkubator Rzemiosta”. Ma to bardzo duze znaczenie dla rozwoju
organizacji rzemie$lniczych, bowiem gwarantuje ich wsparcie, jako strategicznych partneréw
panstwa, w kreowaniu dziatan rozwojowych przedsigbiorcow oraz zawodowym ksztalceniu
dualnym.

Coraz wigkszy niepok6j w srodowisku pracodawcow budzi problem zapewnienia przez
Panstwo wystarczajacych §rodkow na jedng z kluczowych form wsparcia dla pracodawcow
zaangazowanych w dualne ksztatcenie zawodowe, polegajaca na zwrocie czgsci kosztow wy-
nagrodzen 1 sktadek ZUS mtodocianych pracownikow zatrudnionych w celu przygotowania
zawodowego ze srodkow Funduszu Pracy. Kwota przeznaczona na refundacje w planie finan-
sowym Funduszu Pracy na rok 2026 jest nizsza od tej z 2025 roku oraz mniejsza niz realne
potrzeby zastosowania tego instrumentu, odpowiadajgce zainteresowaniu miodocianych pra-
cownikéw zdobywajacych zawdd. Ochotnicze Hufce Pracy wskazuja na konieczno$¢ wprowa-
dzenia ograniczen w liczbie zawieranych uméw!. Wstrzymywanie zawierania z pracodawcami
nowych uméw o refundacje ze srodkéw Funduszu Pracy, wynagrodzen wyptacanych mtodo-
cianym pracownikom i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen
ma miejsce aktualnie w wigkszoéci wojewodztw?. Czy w zwigzku z tym zapisy Ustawy budze-
towej na 2026 r. ogranicza dostepnos¢ nauki zawodow i zdobywania potrzebnych na rynku

pracy kwalifikacji?

Y Apel Zwigzku Rzemiosta Polskiego z 25 listopada 2025 r., https://zrp.pl/wp-content/uploads/2025/11/APEL -
ZRP-dot.-limitu-srodkow-Funduszu-Pracy-na-refundacje-wynagrodzen.pdf

2 Pismo Pomorskiej Izby Rzemiesniczej Matych i Srednich Przedsiebiorstw z 5 grudnia 2025 r., https://zrp.pl/wp-
content/uploads/2025/12/Pismo_Pomorska-l1zba-Rzemieslnicza.pdf



Ustawa budzetowa — informacje ogolne

Wedlug zatozen w przysztym roku PKB wzrosénie realnie o 3,5%, inflacja $rednioroczna
wyniesie 3,0%, a bezrobocie rejestrowane pozostanie niskie — 5,0%. Natomiast relacja pan-
stwowego dtugu publicznego do PKB wyniesie 53,8%, pozostajac ponizej progu ostroznoscio-
wego 55%?3. Oznacza to, ze rzad miesci si¢ w ramach bezpieczenstwa fiskalnego i zachowuje
przestrzen na ewentualne dziatania antykryzysowe. Jednocze$nie poziom ten sygnalizuje ko-
niecznos$¢ odpowiedzialnej polityki wydatkowej, aby nie zbliza¢ si¢ do limitow wymagajacych
formalnej reakcji. Prognozy zalozen makroekonomicznych, sg spojne z narracjg umiarkowa-
nego wzrostu przy kontrolowanej inflacji i stabilnej sytuacji fiskalnej.

W budzecie na przyszly rok przewidziano m.in.*:

— laczng kwote dochodow budzetu panstwa w wysokosci 647,2 mld zt;

— laczng kwote wydatkow budzetu panstwa w wysokosci 918,9 mld zt;

— deficyt budzetu panstwa w dn. 31 grudnia 2026 r. na kwote nie wigksza niz 271,7 mld zt.

Jesli wziaé pod uwage Srodki europejskie, sytuacja wyglada nastepujaco®:

— laczna kwota prognozowanych dochodéw budzetu srodkéw europejskich to 137,9 mld zt;

— laczna kwota planowanych wydatkow budzetu srodkow europejskich to 174,1 mld zt;

— wynik budzetu $rodkoéw europejskich ustala si¢ na kwote to -36,2 mld zt.

Prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogotem
ksztattowat si¢ bedzie na poziomie 103,0 %, a prognozowane przeci¢tne miesi¢czne wynagro-
dzenie brutto w gospodarce narodowej wyniesie 9 420 zI. Natomiast wysokos$¢ obowigzko-
wej sktadki na®: Fundusz Pracy — bedzie rowna 1,0% podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe; Fundusz Solidarnosciowy — 1,45%; Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, ktéra wynosi 0,10%.

W planach budzetowych na 2026 r. rzad przewiduje réwniez’:

— refundacje wynagrodzen pracownikow mtodocianych — 900 min zt;

— przygotowanie egzamindow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe — 50 min zt;

3 Projekt ustawy budzetowej na 2026 r., https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-budzetowej-na-2026-r
4 Ustawa budzetowa na rok 2026 z dnia 5 grudnia 2025 r., https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/1749_u/
$file/1749 u.pdf, s. 1-2.

5 Tamze, s. 2.

6 Tamze, s. 6-7.

" Ustawa budzetowa na rok 2026 z dnia 5 grudnia 2025 r., Tabela 10: Plan finansowy fundusz pracy, Cze$¢ A,
Lp. 2.4, 2.5, 2.6., https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/1749_u/$file/1749 u.pdf, s. 13/24.



— dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatlcenia miodocianych pracownikow i
praktyk absolwenckich —593,5 min zt.

W Ustawie zapisano takze srodki dla Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Roz-

woju Spoteczenstwa Obywatelskiego na realizacje programéw ,,Moc Matych Spotecznosci” oraz

,,Polski Inkubator Rzemiosta” w kwocie 40 min z£.

Stanowisko organizacji pracodawcow dotyczace refundacji wynagrodzen mlodocianych
pracownikow

W $rodowisku przedsigbiorcow, w szczegolnosci zrzeszonych w organizacjach rzemie$lni-
czych, pojawily si¢ uzasadnione obawy dotyczace dalszego funkcjonowania dualnego systemu
ksztatcenia zawodowego. Juz w listopadowym apelu ZRP zaznaczal, ze ograniczenie refundacji
wynagrodzen mtodocianych pracownikow spowoduje wstrzymywanie nowych umow przez

Ochotnicze Hufce Pracy i moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji takich jak®:

zmniejszenie dostepnosci nauki zawodu;

— brak wykwalifikowanych pracownikow;

— utrata zaufania przedsi¢biorcow do deklarowanej polityki wspierania szkolnictwa

branzowego oraz dualnego modelu przygotowania zawodowego;

— rezygnacje mistrzow szkolacych z zaangazowania w nauczanie mtodocianych i utratg

kapitatu ludzkiego, ktérej nie da si¢ cofnac.

Praktyczna nauka w szkotach branzowych I stopnia oparta jest w 90% na wspdlpracy z
pracodawcami i realizacji przygotowania zawodowego na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego'®. Wynagrodzenie brutto pracownikéw mtodocianych (uczniow)
wynosi nie mniej niz!': I rok nauki (8% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia); Il rok
nauki (9%); 111 rok nauki (10%); przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy (7%).

Kwota przeznaczona w Ustawie budzetowej na 2026 rok na refundacje wynagrodzen mto-

docianych pracownikoéw to 900 min zl, co stanowi wartos¢ o 100 min zt mniejszg od sumy

8 Ustawa budzetowa na rok 2026 z dnia 5 grudnia 2025 r., Wydatki budzetu panstwa na rok 2026 zesta-
wienie zbiorcze wedtug dziatow, Zatacznik nr 2, https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/1749
u/$file/1749 _u.pdf, s. 2/42.

% Apel Zwigzku Rzemiosta Polskiego z 25 listopada 2025 r., wyd. cyt.

1 Wniosek w sprawie zwiekszenia puli srodkéow na refundacje ze Srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wypla-
canych mtodocianym pracownikom do poziomu faktycznych potrzeb, Wielkopolska Izba Rzemie$lnicza w Pozna-
niu, 3.12.2025 r., https://zrp.pl/wp-content/uploads/2025/12/Pismo-Wielkopolska-1zba-RzemieslInicza-w-Pozna-
niu.pdf

Y Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i
ich wynagradzania, (Dz.U.2018.2010 t.j.), https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/przygotowanie-za-
wodowe-mlodocianych-i-ich-wynagradzanie-16797587



przeznaczonej na ten cel w roku 2025. Zdaniem przedsi¢biorcéw ta kwota jest razgco niewy-
starczajaca i nie odpowiada rosngcym potrzebom systemu ksztatcenia dualnego.

Organizacje pracodawcow apelowaty w tej sprawie do Minister Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej o zwigkszenie limitu srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na ww. cel do po-
ziomu realnie odpowiadajgcego potrzebom zainteresowanych. Refundacja wynagrodzen pra-
cownikow mtodocianych to dla pracodawcoéw wazny instrument wsparcia finansowego, poma-
gajacy zapewni¢ Srodki na organizacje ksztalcenia zawodowego realizowanego w rzeCzywi-
stych warunkach pracy, a Fundusz Pracy tworzony jest ze sktadek dokonywanych przez praco-
dawcow, i to wiasnie te $rodki powinny by¢ przekazywane w celu rozwigzywania realnych
probleméw rynku pracy.

W przekonaniu Zwigzku Rzemiosta Polskiego wspomniana kwota jest niewystarczajaca
i nie odpowiada rosnagcym potrzebom systemu ksztatcenia dualnego, a ograniczenie refundacji
wynagrodzen pracownikéw miodocianych moze zwigkszy¢ braki wykwalifikowanych kadr
pracowniczych. Mtode osoby na rynku pracy, dzigki praktycznej nauce zawodu mogg unikng¢
rejestracji w urzedach pracy i podjac prace lub dziatalno$¢ gospodarcza w wyuczonym zawo-
dzie rzemies$lniczym'?. ZRP zwracajac sie do kot parlamentarnych i samorzadowcow 0 wspar-
cie w dzialaniach majacych na celu pilne zwigkszenie limitu $rodkdéw na refundacje wynagro-
dzen miodocianych pracownikow, podkreslal, Ze ograniczenie srodko6w powoduje wstrzymy-
wanie nowych umow przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP), co moze prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji.

Przytaczajac sie do apelu ZRP, Pomorska Izba RzemiesInicza Matych i Srednich Przed-
sigbiorstw zaznaczyla, ze wielu przedsigbiorcow zawarlo juz z uczniami umowy, nie posiadajgc
informacji, ze koszty zatrudniania tych pracownikow nie zostang zrefundowane jak dotychczas
przez OHP. Spowoduje to nieprzewidywany wczesniej przez pracodawcoéw wzrost kosztow
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a w gorszym scenariuszu wypowiadanie umow o prace
w celu przygotowania zawodowego — stawiajac uczniow w bardzo trudnej sytuacjil®. ,,OHP
oficjalnie potwierdzity kryzys. Limit §rodkow z Funduszu Pracy zostal wyczerpany jeszcze
przed koncem okresu naboru wnioskéw od pracodawcow. W samym tylko Dolnym Slasku bli-

sko 600 wnioskow o refundacje nie doczekato sie realizacji”*.

2 Apel Zwigzku Rzemiosta Polskiego z 25 listopada 2025 r., wyd. cyt.

3 Pismo Pomorskiej Izby Rzemiesiniczej Malych i Srednich Przedsiebiorstw ..., Wyd. Cyt.

4 Fundusz Pracy bez pieniedzy na praktyki — chaos refundacyjny uderza w miodych praktykantow, https://ra-
diotvrepublika.pl/fundusz-pracy-bez-pieniedzy-na-praktyki-chaos-refundacyjny-uderza-w-mlodych-praktykan-
tow/



Wielkopolska Izba Rzemie$lnicza w Poznaniu rowniez przylaczylta si¢ do apelu i wniosta
o pilne podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia limitu srodkéw na refundacje wynagro-
dzen mtodocianych pracownikéw z Funduszu Pracy — do poziomu realnie odpowiadajacego po-
trzebom oraz liczbie osob zainteresowanych dualnym modelem ksztatcenia. Dodatkowo apelo-
wala o to, aby $rodki zaplanowane na refundacj¢ wynagrodzen miodocianych pracownikow,
przekazywane Ochotniczym Hufcom Pracy, miaty charakter srodkow celowych, a wigc byly
oznaczone i mogly by¢ wykorzystane wylgcznie na realizacje tego zadanial®.

Natomiast w ocenie Izby RzemieSlniczej i Przedsiebiorczosci w Biatymstoku, ogranicze-
nie finansowania ksztatcenia zawodowego w obecnym momencie jest dziataniem, ktére mozna
okresli¢, jako powazny blad strategiczny, a wrecz ,,strzal w stopg” panstwa w obszarze dtugo-
falowego rozwoju gospodarczego. Ta Izba apelowala o niezwtoczne®®:

— przywrdcenie stabilnego finansowania FP;

— zagwarantowanie cigglo$ci ksztatcenia w zawodach juz wybranych przez ucznidéw;

— prowadzenie dialogu ze $rodowiskiem szkét, pracodawcow i przedstawicieli izb go-

spodarczych przed podejmowaniem tak daleko idacych decyz;ji.

Przedstawiciele Cechéw wnosza o rzetelna, przejrzysta informacj¢ dotyczaca przyczyn
zawieszenia zawierania umow oraz planowanych dziatan naprawczych wobec pracodawcow,
ktorym zwrdécono umowy bez rozpatrzenia. Zwracaja si¢ rowniez do wlasciwych organow ad-
ministracji publicznej o podjecie interwencji i zagwarantowanie stabilno$ci systemu wsparcia
dla podmiotow prowadzacych przygotowanie zawodowe.

Aby system dualnego ksztalcenia mogl funkcjonowac organizacje rzemieslnicze po-
stulowaly o minimum 1 mld zl. Bez zwig¢kszenia puli na refundacje wynagrodzen miodocia-
nych polskie rzemiosto i szkolnictwo branzowe czeka zapas¢. Dzi$§ ponad 80% uczniow szkot
branzowych I stopnia szkoli si¢ w zaktadach rzemie$lniczych. Ograniczenie refundacji oznacza
ograniczenie liczby uczniéw, a bez uczniéw nie ma przysztosci zawodow?'’. Jesli nie bedzie
zapewnionego odpowiedniego finansowania mtodzi ludzie mogg mie¢ trudnosci ze znalezie-
niem pracodawcow gotowych do ich szkolenia. Brak odpowiedniej refundacji moze spowodo-
wac, ze dla wielu mikro 1 matych zakladow rzemieslniczych szkolenie mtodocianych stanie si¢

ekonomicznie nieoptacalne, co negatywnie wptynie na system ksztatcenia praktycznego w

15 Wniosek w sprawie zwiekszenia puli srodkéw na refundacje ze srodkéw Funduszu Pracy..., wyd. Cyt.

16 Stanowisko Prezesa Izby Rzemiesiniczej i Przedsiebiorczosci w Biatymstoku w sprawie finansowania ksztafcenia
zawodowego (FP), https://lwww.facebook.com/izbarzemieslniczabialystok/posts/pfbidOPXQ5g2xeS3zj
YoBD7rhC82Lpbf15pMJ95DpFHHTHA9YRL8Q5JFNSGTFrkdk6gnTQI

1" Ogélnopolski Cech Rzeznikow-Wedliniarzy-Kucharzy, https://www.facebook.com/OCRWK/posts/pfbid0Wyep
FRgim2bVValL4uHtuAaVJ17XRvkDXB57Cfa4L2Vj69ctwuWFKtGgNBbal pXbJl



naszym kraju i przetozy si¢ na niedobor fachowcoéw, ostabiajgc role rzemiosta w edukacji za-

wodowej.

Dobre zmiany — ,,Polski Inkubator Rzemiosta”

Satysfakcjonujace sg zatozenia omawianej Ustawy, ktore uwzgledniajg dalsze finanso-
wanie inicjatywy ,,Polski Inkubator Rzemiosta”, jako programu o fundamentalnym znaczeniu
dla srodowiska rzemie$lniczego oraz lokalnych spotecznosci, ktory od lat wspiera rozwdj ma-
tych organizacji rzemieslniczych, wzmacnia kompetencje przysztych fachowcow i przyczynia
si¢ do tworzenia silnych, lokalnych struktur'®, W sumie dzieki zdecydowanym dzialaniom
Zwiazku Rzemiosla Polskiego i Parlamentarnego zespolu ds. Rzemiosta udalo si¢, w zde-
cydowanej czesci, uratowac srodki na ten cel. ZRP otrzymat zapewnienie od Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktora nadzoruje dziatalno$¢ Narodowego Instytutu Wol-
nosci, ze ww. program bedzie kontynuowany?®.

Dla rzemiosta to pozytywny sygnal, otwierajacy droge do dalszego wzmacniania tradycji,
edukacji zawodowej oraz lokalnego rozwoju. Uzgodniono rowniez podjecie dalszych prac ro-
boczych ze Zwigzkiem, aby dostosowac kolejng edycje programu do aktualnych potrzeb rzemio-

sta. Projekt ,,Polski Inkubator Rzemiosta” ma ruszy¢ na poczatku 2026 roku.

Podsumowanie

Ustawa budzetowa, ktora trafi niebawem do Prezydenta ma swoje wady i zalety. Podkre-
sli¢ nalezy szczegodlnie potrzebg poglebienia dialogu dotyczacego zagadnien budzetowych oraz
to, ze rozwoj ksztatcenia zawodowego nie jest kosztem, lecz inwestycja w bezpieczenstwo go-
spodarcze, konkurencyjnosé kraju oraz przysztosé mtodego pokolenia®.

Organizacjom rzemiosta udato si¢ wynegocjowac zapisy dotyczace programu ,,Polski In-
kubator Rzemiosta”. Natomiast z ogromnym niepokojem odbierana jest propozycja ogranicze-
nia kwoty przeznaczonej na refundacje wynagrodzen mtodocianych pracownikéw. Znaczace
zmniejszenie srodkoéw przeznaczonych na ten cel budzi uzasadnione obawy. To bardzo zty po-

mysl, ale rozmowy nadal trwaja, a cale srodowisko rzemie$lnicze jednoznacznie apeluje 0

18 Polski Inkubator Rzemiosta odzyskuje wiatr w Zaglach, https://zrp.pl/polski-inkubator-rzemiosla-odzyskuje-
wiatr-w-zaglach/

19 Nowa edycja Polskiego Inkubatora Rzemiosta od przysztego roku?, https://zrp.pl/nowa-edycja-polskiego-inku-
batora-rzemiosla-od-przyszlego-roku/

20 Stanowisko Prezesa lIzby Rzemiesinicze] i Przedsiebiorczosci w Biatymstoku..., wyd. cyt.



stosowne zwigkszenie srodkéw Funduszu Pracy, ktore pozwolg na dalszy rozwdj systemu edu-
kacji dualnej w Polsce. W trakcie kolejnego roku muszg znalez¢ si¢ dodatkowe $rodki w bu-
dzecie na ten cel, aby nie powtorzyla si¢ tegoroczna historia z wstrzymywaniem umow refun-

dacyjnych

Bez watpienia refundacja wynagrodzen pracownikoéw miodocianych stanowi istotne na-
rzgdzie wsparcia, przynoszace korzysci zarowno pracownikom, ich pracodawcom, jak i calej
gospodarce. Rzemiosto i wypracowany w rzemiosle, doceniany przez caty §wiat, system ksztal-
cenia dualnego, nie przetrwa na samych hastach. Przetrwa tylko na stabilnym systemie wspar-
cia. Kluczowe dziatania to m.in. gwarancja refundacji dla zaktadow szkolacych. Miejmy na-
dzieje, ze ostatecznie kwota refundacji wynagrodzen mtodocianych pracownikéw pozostanie
zaakceptowana na poziomie nie mniejszym niz 1,1 mld z}. Trzeba optymistycznie przypusz-
czaé, ze negocjacje zakoncza si¢ pozytywnie, a zapisy ustawy budzetowej nie ogranicza do-

stepnosci nauki zawodow i zdobywania potrzebnych na rynku pracy kwalifikacji.
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