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Krytyka pracodawcy
to grzaski grunt.

W gre wchodza nawet
sankcje finansowe

racownik oczernia firme w in-

ternecie, a ta... pozywa go

w procesie cywilnym, zadajac

przeprosin, odszkodowania lub

zado$¢uczynienia pienieznego.
Na taki krok zdecydowala sie ostatnio
Polska Grupa Gérnicza. To ruch dosy¢
nietypowy - zazwyczaj bowiem wobec
pracownikdow, ktdérzy stawiajg praco-
dawcow w zltym $wietle, firmy decyduja
sie wyciagac konsekwencje na gruncie
stosunku pracy. Czesto w takich przy-
padkach siegaja po najostrzejsze srodki,
czyli zwolnienia dyscyplinarne. Te, cho¢
nie zawsze sa w takich sytuacjach uza-
sadnione, maja réwniez (a czasem
przede wszystkim) wymiar psycholo-
giczny. Chodzi bowiem nie tylko o to,
by ukaraé krnabrnego pracownika, lecz
takze by zniecheci¢ innych zatrudnio-
nych do otwartego krytykowania pra-
codawcy.
Wyrazanie niepochlebnych opinii w in-
ternecie (nie méwiac juz o ostrzejszej
odmianie tego zjawiska w postaci hejtu)
jest na porzadku dziennym. To temat
trudny sam w sobie, ale gdy krytykowa-
nym i krytykujacym sa strony stosunku
pracy, sytuacja staje sie jeszcze bardziej
skomplikowana. Zwlaszcza gdy reakcja
pracodawcy na negatywng ocene firmy
ze strony pracownika jest zwolnienie
z pracy. Pracodawcy podnoszg, ze to
przez brak lojalnosci i naruszenie obo-
wiagzku dbato$ci o dobro zakladu pracy
- a wiec uchybienie podstawowym obo-
wiazkom podwladnego. Zwiazkowcy zas
twierdza, zwlaszcza gdy w gre wchodzi
zwolnienie dzialacza organizacji, ze to
tylko pretekst, by pozby¢ sie niewygod-
nej osoby.
Nie jest przy tym tak, ze pracownik
w ogble nie moze wyrazic¢ negatyw-
nej oceny. To jego prawo, jak kazdego
innego czlowieka, gwarantowane na
gruncie konstytucji i prawa miedzy-
narodowego. Z racji wiezi pracowni-
czej ta wolno$¢ ma jednak ograniczenia.
Wazne jest przy tym, czy ma to miejsce
wewnatrz firmy czy publicznie (a wiec
np. w sieci). A takze jaka forme maja za-
rzuty, czy sa obiektywnie uzasadnione
i czy mieszcza sie w granicach dopusz-
czalnosci, ktore wyznacza orzecznictwo
sadowe.
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O dobro firmy
trzeba dbac

e [ 3 . *
rowniez w siecCl
Coraz wiecej pracodawcéw zabrania za-
lodze wypowiadania sie na swéj temat,
awszelkie przejawy krytyKi Sciga. Jak jed-
nak wskazuja eksperci i co wynika takze
z orzecznictwa - umiarkowana krytyka,

chocby publiczna, jest w pelni dopusz-
czalna przez prawo

Zwiazkowcy méwia, Ze od niedawna mamy
do czynienia wrecz z falg szykanowania
pracownikéw zwracajacych uwage na nie-
prawidlowosci po stronie pracodawcow.
Przedstawiciele tych ostatnich ripostuja,
ze od kiedy media spoleczno$ciowe staly
sie naszym chlebem powszednim, skala
krytyki, w tym réwniez ze strony pracow-
nikéw, wzrosta niebywale. Jednoczesnie
wiele opinii pojawiajacych sie w interne-
cie jest nieprawdziwych, co odbija sie na
reputacji firm i powoduje okresSlone straty.
Trudno wiec - przekonuja reprezentanci
biznesu - nie wymagac¢ odpowiedzialno-
$ci od gadatliwych podwtadnych.

PGG, Poczta, LOT, TVP...

W ostatnich tygodniach wiele emocji wzbu-
dzila sytuacja w Polskiej Grupie Gorniczej.
Jej szefostwo wezwato trzech goérnikéw do
przeproszenia grupy oraz wplacenia po ty-
sigc zlotych na cele charytatywne, Pow6d?
Zdaniem sp6iki pracownicy umieszcza-
li nieprawdziwe informacje na jej temat
w internecie. Chodzito m.in. o bardzo ni-
skie zarobki, paczki §wigteczne i kiepskiej
jako$ci kalosze robocze.

,Byly trzy przypadki, w ktérych spét-
ka zdecydowala sie na wyslanie wezwa-
nia do naszych pracownikéw z zgdaniem
zaprzestania naruszen zwigzanych z do-
brym wizerunkiem firmy i wplaty 1000 zt
na Fundacje Rodzin Gérniczych na cele
charytatywne, a bylo to zwigzane z tym,
ze w treSciach tych filméw, ktére pojawi-
1y sie w Internecie pojawiato sie logo PGG.
Po drugie byly tam nieprawdziwe informa-
cje dotyczace spoki” - wyjasnial w rozmo-
wie z regionalnym portalem Silesia24.pl
Tomasz Glogowski z PGGC. Przedstawiciel
spoOiki przekazatl rowniez, ze ,,tych pracow-
nikéw nie spotkala zadna przykros$é, je-
§li chodzi o prace - nie dostali nagany ani
wypowiedzenia; przyslali nam przeprosi-
ny, wycofali sie z tych oskarzen i poprosili,
aby$my nie egzekwowali tych pieniedzy”.

Sprawa zbulwersowata wiele oséb m.in.
dlatego, ze zarzad sp6lki siegnat po usta-
we z 23 kwietnia 1964 1. - Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. z 2019 I. poz. 1145; ost.zm. DzU.
Z 2019 T. poz. 1495; dalej: k.c.), a nie usta-
we z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy

(tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 1040; ost.zm. Dz.U.
Z 2019 I. poz. 1495; dalej: k.p.). W wielu po-
dobnych przypadkach zazwyczaj koniczyto
sie na rozmowie dyscyplinujacej, w skraj-
nych przypadkach stosowano zwolnienia
dyscyplinarne. Tu jednak - co warto pod-
kresli¢ - spo6tka zazgdala od swoich pra-
cownikéw pieniedzy.

Inny przypadek z ostatnich dni dotyczy
Poczty Polskiej. Cze$¢ pracownikéw krajo-
wego operatora pocztowego otrzymatla wia-
domos¢, w ktdrej zaznaczono, ze ,,wszelkie
aktywnosci medialne pracownikéw Poczty
Polskiej moga odbywac sie jedynie po otrzy-
maniu zgody rzecznika prasowego”. Doty-
czy to zaréwno udzielania wywiaddow, jak
i przekazywania informacji dziennikarzom
na temat tego, co dzieje sie w spbélce. - To
dzialanie sprzeczne z zasadami konstytu-
cyjnymi: wolno$ci stowa i swobody dzia-
lania zwigzkéw zawodowych - krytykuje
Piotr Szumlewicz, przewodniczacy Zwigz-
ku Zawodowego ,,Zwigzkowa Alternatywa”.

Przypadki z ostatnich miesiecy, w kté-
rych wobec pracownikéw wyciggano kon-
sekwencje stuzbowe za krytyke pracodaw-
cy, mozna by dlugo mnozy¢. Najczesciej
dotycza one dziataczy zwiazkowych. Czesé¢
z tych spraw znajduje sie wiasnie w sadach.

Jednym z glo$nych przyktadéw jest spra-
wa firmy LeasingTeam, ktéra przejela czesé
pracownikéw TVP. Postanowila ona zwol-
nic¢ wiceprzewodniczaca zwigzku zawodo-
wego. Pow6d? Jak przytaczala rzeczniczka
spoiki, nastapilo to ,,ze wzgledu na per-
manentne nieprzestrzeganie obowigzu-
jacych zasad, naruszanie dobrego imienia
firmy, a w konsekwencji utrate przez pra-
codawce zaufania, co uniemozliwia dal-
sze zatrudnianie pracownika. Pracownik
w swoich wypowiedziach publikowanych
na lamach prasy, uciekajac sie do s$wiado-
mego i celowego przedstawiania niepraw-
dziwych informacji, pomawiat i naruszat
dobre imie LeasingTeam”. Czyli chodzi-
1o przede wszystkim o negatywne wobec
spotki wypowiedzi dziataczki w mediach.

Szerokim echem odbila sie takze sprawa
zwolnienia z LOT stewardessy z 25-letnim
stazem izarazem szefowej zwigzku zawo-
dowego Moniki Zelazik. Spétka, powotujac
sie na wyslang przez nig wiadomos¢ e-mail,
podejrzewala ja nawet o dzialalnos¢ terro-
rystyczna. Poszlo o stwierdzenie pracow-
niczki, ze ,,zakupili$my kilka rac, dwa wozy
opancerzone, stara wyrzutnie rakiet, kil-
ka granatéw recznych i niech kazdy wez-
mie z domu, co po dziadach zostalo, oraz
butle z benzyna!”. W sprawie wypowiadat
sie juz sad, uznajac zwolnienie kobiety za
bezprawne, acz to sztuka dla sztuki. Zelazik
zostala wczesniej przywrdcona do pracy na
mocy zawartego miedzy szefostwem sp6t-
ki a zwigzkowcami porozumienia.

Dyscyplinarne zwolnienia z pracy - za
krytykowanie spoiki w internecie - nie-
dawno dostato takze siedmiu pracowni-
kéw Castoramy. Wszyscy oni byli cztonkami
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Kara moze byc zwolnienie dyscyplinarne

Naduzycie pracowniczego
prawa do krytyki, np.
poprzez zaktécanie
spokoju i porzgdku
w miejscach pracy
oraz lekcewazace
iaroganckie
wypowiedzi

w stosunku

do innych
pracownikow
lub samego
pracodawcy,
to tylko jedna
Z przyczyn
natychmiasto-
wego
zakoniczenia
stosunku
pracy.
Powodéw jest
wiecej, choé
nie zawsze s3
one uznawane
przez sady.

Oprac. PSt.

wiladz ,,Solidarnosci”, ktéra dziata w sp6t-
ce. ,,Jowodem zwolnienia bylo ciezkie na-
ruszenie podstawowych obowigzkéw pra-
cowniczych, tj. obowigzku dbatosci o dobro
zakladu pracy. Chodzi m.in. o: publiczne na-
wolywanie do podwazania renomy spo6iki,
popieranie i promowanie akcji majacej na
celu jej zdyskredytowanie poprzez publiko-
wanie nieprawdziwych informacji” - po-
dal pracodawca w komunikacie prasowym.

»Solidarno$¢” z kolei zarzucita tej decy-
zji naruszenie polskiej konstytucji i prawa
miedzynarodowego. Wskazywala, ze zwiaz-
kowcow za publiczng krytyke pracodawcy
zwalnia¢ nie nalezy.

»,Dzialania te dotycza oséb, ktdére pono-
sza odpowiedzialno§¢ formalno-prawna za
bezprawne dzialania wymierzone w dobre
imie Castorama Polska, i nie s3 one spo-
wodowane prowadzeniem przez nich dzia-
lalno$ci zwiazkowej. Podstawa zwolnienia
byt art. 52 kodeksu pracy méwigcy o mozli-
wosci rozwigzania umowy o prace bez za-
chowania okresu wypowiedzenia w razie
ciezkiego naruszenia przez pracownika
podstawowych obowigzkéw pracowniczych.
Nie widzimy podstaw do przywrocenia do
pracy” - odpowiedziata kolejnym oswiad-
czeniem Castorama.

- Niestety gwarantowana konstytucyjnie
wolno$¢ dzialania zwigzkéw zawodowych
jest w znacznej mierze fikcja. Gdy zwiaz-
kowcy staja sie niewygodni dla zarzadow
firm, pracodawcy czesto sie ich pozbywa-
ja.Jednocze$nie zastraszanie i zwalczanie
organizacji zwigzkowych nie wigze sie za-
zwyczaj z zadnymi karami dla pracodaw-
cow - utyskuje Piotr Szumlewicz.

Oczywiscie temat krytyki pracodawcy
przez pracownika ma dla firm niebagatel-
ne znaczenie takze wtedy, gdy krytykuja-
cym nie jest dziatacz zwigzkowy. Wskazuje
na to réwniez orzecznictwo sadowe (patrz
ramkKa, s. C4). I bez wzgledu na zaangazo-
wanie zwigzkowe lub jego brak, firmy co-
raz cze$ciej chcg sie takich oséb szybko po-
zby¢. Nalezy jednak odda¢ pracodawcom,
ze niejednokrotnie za ich decyzjami stojg
wazkie argumenty, bo zatrudnieni kryty-
kujac, zwlaszcza w sieci, majg poczucie, ze
wszystko im wolno.

- Realnym wyzwaniem staja sie portale
pozwalajace na zamieszczanie opinii o pra-
codawcach. Zdarza sie, ze publikowane s3
tam informacje niewiarygodne, uzywa sie
wulgarnego i obrazliwego jezyka. Wpisy
czesto dotycza nie tylko w ogdle pracodaw-
cy, lecz takze poszczegélnych dyrektoréw,
kierownikéw czy wspoétpracownikow. Nie-
stety czesto powstaja one pod wplywem
impulsu, w sprawach, ktére mogtyby zo-
sta¢ wyjasnione w ramach firmy - zauwa-
za Robert Lisicki, radca prawny i ekspert
Konfederacji Lewiatan.

Korzystanie z wolnosci

Artykul 10 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U.

Czym jeszcze mozna podpasc pracodawcy, czyli
przyktadowe przyczyny - poza krytyka dziatan
firmy - uzasadniajace dyscyplinarke:

. . ) 5795 5761
spozywanie alkoholu w pracy lub przebywanie

W miejscu pracy w stanie nietrzezwosci, 5279

agresja wobec innych pracownikéw,
ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa,

przedstawienie przez pracownika kierownikowi
zaktadu pracy bezpodstawnych zarzutéw
popetnienia przestepstwa,

!III wykorzystywanie zwolnienia
lekarskiego niezgodnie z przeznacze-
niem,

naruszenie zasad BHP,

bl 1699
bezzasadna lub bezprawna i Swiadoma 1259

odmowa wykonania polecenia,

E—

systematyczne wykorzystywanie sprzetu
komputerowego pracodawcy do celéw niezwigza-

nych ze Swiadczeniem pracy, 1002 1053

wystanie na prywatnego e-maila plikéw zawiera-
jacych bazy danych klientéw przedsiebiorstwa 20M 2012

Fot. barang/Shutterstock

1684

1077 1070 g1 [

Liczba spraw whniesionych do sadow rejonowych dotyczacych
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika

liczba spraw
w sadach rejonowych

4630
4427

410

3831 3830
oddalono
(wygrana pracodawcy)

l . . zawarto ugode

1387 ~—— (wygrana pracodawcy)
1220 313 M7

1452

uwzgledniono
w catosci lub czesci
(wygrana pracownika)

820 777 796

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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prawo do wyrazania swojej opinii na temat pracodawcy,

jego postepowania oraz kwestii zwigzanych ze §wiadcze-
niem pracy. Powyzsze oznacza takze prawo do krytykowania
dzialan pracodawcy, przez co nalezy rozumieé mozliwosc¢
zglaszania konstruktywnych opinii.
Prawo pracownika do krytyki poczynan pracodawcy nie ma
jednak charakteru bezwzglednego. Podlega bowiem zaréwno
ograniczeniom systemowym, jak i ograniczeniom ad hoc.
Przez ograniczenie systemowe nalezy rozumie¢ np. zdefinio-
wany w przepisach kodeksu pracy pracowniczy obowiazek
dbania o dobro zaktadu pracy. Powyzsze oznacza, ze ewentu-
alna krytyka poczynan pracodawcy powinna braé pod uwage
wlasnie uzasadnione interesy pracodawcy. Nawotywanie
Kklientéw pracodawcy przez dziataczy zwigzkowych do
niekupowania produktéw tego pracodawcy moze by¢ np.
traktowane jako dzialania na szkode pracodawcy, a co za tym
idzie, bedzie to naruszenie obowigzku dbania o dobro zakiadu
pracy. W konsekwencji takg forme wyrazania krytyki nalezy
uzna¢ za niedopuszczalng. Natomiast inaczej bedzie wygladac

Nie ulega watpliwosci, ze kazdy pracownik ma pelne

sytuacja w przypadku uczestnictwa przez tych samych
dziataczy zwigzkowych w marszach protestacyjnych czy
manifestacjach, w czasie ktérych beda wykrzykiwane hasta
niepochlebne dla polityki prowadzonej przez pracodawce.
Taka forme wyrazania negatywnych opinii mozna uznac co
do zasady za dopuszczalna.
Granice dopuszczalnej krytyki sg dosy¢ elastyczne w tym sensie,
ze w zalezno$ci od okoliczno$ci konkretnej sprawy to samo
zachowanie moze by¢ uznane za krytyke dopuszczalng albo juz
przekraczajacg granice dopuszczalnoéci. W ostatnich latach
szczegOlnie ciekawa jest kwestia dopuszczalnosci krytykowania
pracodawcy w mediach spoteczno$ciowych. Pracownicy majg do
tego prawo, ale takze w tym przypadku krytyka musi mieé
odpowiedni charakter, tzn. nie moze narusza¢ dobrego imienia
pracodawcy oraz jego intereséw. Internetowy hejt wobec
pracodawcy z pewno$cia stanowi naruszenie granic dopusz-
czalnej krytyki. Ponadto negatywne opinie nie powinny
przybiera¢ charakteru ad personam, tj. nie powinny naruszaé
débr osobistych przedstawicieli pracodawcy. Obrazliwe
rysunki czy memy, a takze wycieczki personalne nie bedg sie
z pewno$cia mie$city w granicach dopuszczalnej krytyki.
Podobnie jak przywolywanie zdarzen, ktére nie miaty miejsca,
czy formulowanie zarzutéw, ktére nie maja potwierdzenia
w faktach. Niedopuszczalne jest tez szantazowanie pracodawcy
nagrywaniem rozméw czy spotkan, a nastepnie grozenie ich
opublikowaniem lub wykorzystaniem w inny sposéb.

©®

Z 1993 I. ir 61, poz. 284) zapewnia wszyst-
kim wolno$¢ wyrazania opinii. Ustep 2 do-
precyzowuje jednak, ze korzystanie z tej
wolnosci moze podlega¢ takim wymogom
formalnym, warunkom, ograniczeniom
i sankcjom, jakie s3 przewidziane przez
ustawe, a ktdre sg niezbedne w spoleczen-
stwie demokratycznym, m.in. z uwagi na
ochrone dobrego imienia i praw innych
0s6b. Czy zatem - ujmujac rzecz najogolniej
- pracownik moze krytykowa¢ pracodawce?

- Tak jak pracodawca ma prawo skryty-
kowac pracownika za dzialania zmierzajg-
ce do negatywnych skutkéw, tak i pracow-
nik ma prawo do otwartego i krytycznego
wypowiadania sie w sprawach dotyczacych
organizacji pracy, zwlaszcza podczas zwo-
lywanych przez pracodawce zebran lub na-
rad - wskazuje radca prawny Rafat Kolano.
Dodaje jednocze$nie, ze warunkiem jest,
by krytyka mie$cila sie w granicach prawa,
czyli odznaczala sie rzeczowoscia i praw-
dziwoscia, byla prowadzona we wlasciwej
formie oraz byla zgodna z zasadami wspo6t-
zycia spotecznego. - Przy zachowaniu tych
warunkow pracodawca nie moze, a wrecz
nie ma prawa zwolni¢ pracownika, co po-
twierdza orzecznictwo Sadu Najwyzszego
- wskazuje mec. Kolano.

Oczywiscie, ocena dopuszczalnosci kry-
tyki ze strony pracownika bedzie juz zu-
pelnie inna, w sytuacji gdy zatrudniony

nie tylko komentuje okoliczno$ci zwigzane
z praca, lecz takze wykracza poza te kwe-
stie (o czym bedzie mowa dalej).
Zarazem jednak w orzecznictwie SN
zwraca sie uwage na art. 22 par. 1 k.p., kto-
1y okre$la, ze pracownik zobowigzany jest
do wykonywania pracy podporzadkowanej,
a zatem ma obowigzek wykonywa¢ prace
pod kierownictwem pracodawcy i w spos6b
przez niego okreslony. Zatem nie jest jego
rolg decydowanie o racjonalnosci dzialan,
ktérych podjecie poleca mu pracodawca.
- Przepisy kodeksu pracy nakladaja na
pracownika obowigzek wykonywania po-
lecenr pracodawcy, usprawiedliwiajac od-
mowe ich wykonania wylacznie w takich
przypadkach, w ktérych polecenia te s3
sprzeczne z prawem lub z postanowienia-
mi umowy o prace. Pracownik nie moze
natomiast czyni¢ z odmowy wykonywa-
nia takich poleceri mechanizmu wywie-
rania nacisku na pracodawce, nawet jezeli
nie zgadza sie z okres§lonymi dzialaniami
firmy czy tez sytuacjami wystepujacymi
w zakladzie pracy - wyjasnia mec. Rafat
Kolano. Przykladowo zatem, choéby na-
wet pracownik uwazal, ze przedsiebior-
stwo, w ktérym jest zatrudniony, nie dba
wystarczajaco o ochrone §rodowiska, to do-
PpOki nie ma mowy o lamaniu prawa (np.
o przekroczeniu okreslonych norm), dopoty
powinien §wiadczy¢ prace. - Krytyka pola-
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Sad Najwyzszy o tym, jak pracodawce krytykowaé wolno

(ijak tego nie robic)

©®

Dozwolona krytyka musi cechowa( sie rzeczowoscia, rzetelnoscia, adekwatno-
$cig do konkretnych okolicznoéci faktycznych oraz odpowiednia forma. Pod-
stawowg cecha dozwolonej krytyki jest ,,dobra wiara” pracownika, czyli jego
subiektywne przekonanie, ze opiera krytyke na faktach zgodnych z prawdg (przy
dochowaniu nalezytej staranno$ci w ich sprawdzeniu) oraz dziata w usprawie-
dliwionym interesie pracodawcy. Z drugiej strony krytyka powinna uwzglednia¢
zasady ochrony débr osobistych (art. 23, 24 k.c.), gdyz negatywne oceny nie moga
prowadzié wprost do naruszenia débr osobistych pracodawcy, a do narusze-
nia tych débr moze dojs¢ tylko wyjatkowo w wyniku wypowiedzi warto$ciujacej
(ocennej), jezeli nie znajduje ona oparcia w prawdziwym, ocenianym zdarzeniu.
Wyrok z 10 maja 2018 r., sygn. akt I PK 74/17

Krytyka podjeta w interesie publicznym, nacechowana dobrg wiarg ze strony
krytykujacego, nie moze pociggna¢ dla pracownika ujemnych skutkéw. Inaczej
sprawa wyglada, gdy krytyka jest podyktowana wzgledami osobistymi i prze-
jawia sie w formie obraZliwej napasci osobistej. W szczegdlnosci nie jest do-
puszczalna krytyka, ktéra opiera sie na faktach niezgodnych z prawda i na
nieuzasadnionych plotkach, a stawiane przez pracownika pod adresem przelo-
zonych krytyczne opinie nie mogg sprowadzac sie do zarzutéw gotostownych

i dazy¢ w sposéb umyslny (§wiadomy) do ich zniestawienia. Troska o interesy
pracodawcy nie moze usprawiedliwia¢ nagannego postepowania pracownika po-
legajacego na obrazaniu jego kierownika i przypisywaniu mu cech ponizajacych

go w opinii publicznej.

Wyrok z 28 sierpnia 2013 r., sygn. akt I PK 48/13

Krytyka pracodawcy i informowanie o ewentualnych nieprawidtowo$ciach w za-
kiadzie jego wtasciciela nie jest razacym naruszeniem obowigzkéw pracowni-
czych. Nawet jesli wskazane zarzuty okaza sie bezpodstawne.

Wyrok z 18 lipca 2012 ., sygn. akt I PK 44/12

Nie stanowi ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowni-
czych (art. 52 par. 1 pkt 1 k.p.) udzielenie przez pracownika wywiadu prasowe-
go, w ktérym poddat krytycznej ocenie zachowanie cztonka organu pracodawcy,
jezeli pracownik zachowal odpowiednia forme wypowiedzi, a jego zachowaniu
nie mozna przypisac znacznego nasilenia ztej woli i Swiadomego dzialania za-
grazajacego interesom pracodawcy lub narazajacego go na szkode.

Wyrok z 16 listopada 2006 r., sygn. akt II PK 76/06

Utrata zaufania do pracownika jest uwazana za usprawiedliwiong przyczyne wy-
powiedzenia umowy o prace. Choéby brak entuzjazmu i aprobaty decyzji prze-
lozonego ze strony pracownika wynikal z jego rzeczywistej troski o zaktad pracy
i najglebszego przekonania o stusznosci swoich racji, moze on by¢ przyczyna
utraty mozliwo$ci porozumienia, a w konsekwencji utraty zaufania. Wyrazana
w obecnosci innych pracownikéw, w obraZliwych stowach, dezaprobata decyzji
prezesa zarzadu (kierownika zakladu pracy) usprawiedliwia utrate zaufania do
pracownika i uzasadnia wypowiedzenie umowy o prace, ktére jest zwyklym spo-

sobem rozwigzania umowy o prace.

Wyrok z 23 wrzesnia 2004 r., sygn. akt I PK 487/03

Okolicznos¢, ze cztonek spdtdzielni pracy dziala w subiektywnym przekonaniu,
iz reorganizacja przeprowadzona w spétdzielni jest niepotrzebna, nie zmienia
faktu, ze jego stanowcza odmowa podporzadkowania sie poleceniom zwierzch-
nikéw pozostaje w oczywistej sprzecznosci z pozycja pracownika - nawet beda-
cego w spétdzielczym stosunku pracy - ktory majac prawo a nawet obowigzek
przedstawiania swoich krytycznych uwag w stosunku do dzialan przetozonych,
powinien sie jednak dostosowac¢ do ich legalnych polecen, ktére dotycza pracy.
Wyrok z 2 wrze$nia 1982 r., sygn. akt I PR 78/82

czona z odmowa realizacji zadan moze za$
stanowi¢ podstawe pociagniecia do odpo-
wiedzialnos$ci pracowniczej, ze zwolnie-
niem dyscyplinarnym wiacznie - podkre-
§la ekspert.

Odpowiedz na bunt z kodeksu pracy

Pracodawcy, chcacy wyciggnaé wobec pra-
cownikéw konsekwencje za krytyke, naj-
czesciej pociagaja ich do odpowiedzialnosci
na podstawie przepiséw kodeksu pracy. Ale
raczej nie siegaja przy tym po odpowie-
dzialno$¢ porzadkows - bo ta dotyczy ogra-
niczonego spektrum naruszen (i krytyka
pracodawcy sie w nim nie miesci), a i kary,
ktore przewiduje, w zasadzie nie stanowia
dla zatrudnionych wielkiej dolegliwosci
(upomnienie, nagana, wyjatkowo kara pie-
niezna). Z reguly stosowany jest wéwczas
art. 52 k.p., pozwalajacy na rozwiazanie
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika, jesli dojdzie do ciezkiego naru-
szenia przez podwladnego podstawowych
obowigzkéw pracowniczych. Za takie za$
uwaza sie powinnos$ci wymienione m.in.
W art. 100 par. 2 pkt 4 k.p., ktory méwi, ze

pracownik jest obowigzany dbaé o dobro
zakladu pracy, chroni¢ jego mienie oraz
zachowaé w tajemnicy informacje, ktérych
ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce
na szkode.

Tymczasem krytyka wewnatrz zakladu
pracy czesto jest odbierana jako podzega-
nie do buntu pozostatych pracownikéw
- zatem naraza dobro zakiadu pracy. Jesz-
cze wieksze przewinienie w ocenie praco-
dawcéw stanowi sytuacja, gdy pracownik
informuje o swoich zastrzezeniach na ze-
wnatrz, np. w internecie. A je$li przy tym
ujawnia informacje, ktére powinien zacho-
wac w tajemnicy, a przez to choc¢by poten-
cjalnie naraza pracodawce na szkode, w gre
wchodza kolejne naruszenia - nie tylko re-
gulacji kodeksu pracy, lecz takze przepiséw
o ochronie tajemnicy przedsiebiorstwa.

Robert Lisicki z Konfederacji Lewiatan
mowi, ze pracownicy maja prawo wyrazac
krytyczne opinie, szczegdlnie gdy maja one
na uwadze dobro pracodawcy, ale wiele za-
lezy od sposobu ich przekazywania. Oraz
- oczywiscie - od ich prawdziwosci. - Rozu-
miem jednak pracodawcéw, ktérzy szukaja

sposobu na ochrone swojego dobrego imie-
nia, gdy s3 oczerniani przez swoich obec-
nych lub bylych pracownikéw - zauwaza.

Piotr Szumlewicz zwraca z kolei uwa-
ge na to, ze pracodawcom czesto wyda-
je sie, Zze maja prawo calkowicie ttumié
krytyke - niezaleznie od jej prawdziwo-
§ci oraz natezenia. W czym czeSciowo po-
maga brzmienie wspomnianego art. 100
par. 2 pkt 4 k.p. - Przepis jest sformutowa-
ny w sposéb niezwykle ogélny, arbitralny.
Czym bowiem jest dbanie o dobro zakladu
pracy? Czy zawiera ono w sobie ukrywa-
nie mobbingu? Czy w ramach troski o za-
kiad pracy nalezy ukrywaé niezadowolenie
z poziomu plac? W uzasadnieniu zwolnieri
zwigzkowcoéw pracodawcy niekiedy méwig
o godzeniu w dobre imie firmy. Ale o tym,
co w nie godzi, decyduje tylko pracodaw-
ca - spostrzega Szumlewicz. Dlatego jego
zdaniem nalezatoby ten przepis badz usu-
na¢, badz zmodyfikowad. - Jezeli zdaniem
pracodawcy pracownik podaje nieprawdzi-
we informacje na temat firmy, to ona po-
winna go pozwaé w procesie cywilnym. Ale
mozliwo$¢ wyciaggania konsekwencji dys-
cyplinarnych, szczegélnie wobec zwigz-
kowcow, ktorzy najczesciej ujawniaja in-
formacje niewygodne dla pracodawcy czy
wyrazaja nieprzychylne opinie wobec fir-
my, to ograniczanie podstawowych swobdd
pracowniczych i zwigzkowych - uwaza szef
najmlodszej centrali zwiazkowej w Polsce.

Powddztwo cywilne - lepszy
sposdb na niezadowolonych?

Pociggniecie pracownikéw do odpowie-
dzialno$ci cywilnej na podstawie przepi-
séw o ochronie débr osobistych - na co,
jak wskazywaliSmy powyzej, zdecydowata
sie ostatnio m.in. Polska Grupa Gérnicza
- wzbudza jeszcze wiecej emocji niz re-
perkusje stosowane na podstawie kodek-
su pracy.

Bez watpienia jest to uzasadnione w jed-
nym przypadku: gdy mowa o bylym juz
pracowniku, ktérego przeciez nie sposéb
ukarac inaczej. Jednak w pozostalych przy-
padkach najczeéciej chodzi o to, by uderzy¢
- nie bylego, ale aktualnego - pracownika
po kieszeni, domagajac sie np. zaplaty za-
doséuczynienia lub odszkodowania. Tego
wielu zatrudnionych obawia sie znacznie
bardziej niz np. nagany. Zdarzaja sie tez
przypadki, gdy pracodawca najpierw zwal-
nia dyscyplinarnie pracownika, by nastep-
nie pozwac go w postepowaniu cywilnym.

Co istotne, regulacje cywilne s3 jeszcze
bardziej enigmatyczne od tych znajduja-
cych sie w prawie pracy. - Niezwykle trud-
no jest jednoznacznie wyznaczy¢ granice,
za ktdra koriczy sie merytoryczna i dopusz-
czalna krytyka, a zaczyna sie sfera naru-
szenia ddbr osobistych, takich jak m.in.
dobre imie, cze$¢ czy godnos¢ innej oso-
by - podkres$la Oskar Sokolnicki, adwo-
kat w kancelarii Plonka Ozga. Cala pro-
blematyka ochrony débr osobistych opiera
sie bowiem jedynie na dwdch przepisach
- tj. na art. 23 i 24 k.c. Kluczowe znacze-
nie ma art. 24 par. 1 k.c., okre§lajacy, ze ten,
czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cu-
dzym dzialaniem, moze zada¢ zaniechania
tego dzialania, chyba ze nie jest ono bez-
prawne, a w razie dokonanego naruszenia
moze takze zada¢, azeby osoba, ktéra do-
puscila sie naruszenia, dopelnita czynno-
§ci potrzebnych do usuniecia jego skutkéw.
Nie budzi przy tym watpliwosci, ze zadac
zaniechania dziatann moze nie tylko oso-
ba fizyczna, lecz takze prawna - a zatem
réwniez pracodawca dzialajacy np. w for-
mie spétki kapitatowe;j.

- Kazdorazowo sad musi w sposéb szcze-
gélnie drobiazgowy i ostrozny rozstrzygnac
swoista kolizje pomiedzy dwoma przeciw-
stawnymi dobrami: z jednej strony wol-
noscia stowa, wypowiedzi oraz wyrazania
swoich pogladéw, w tym takze pogladéw
krytycznych, z drugiej za$§ koniecznoScia
zapewnienia ochrony débr osobistych oso-
by wystepujacej z okre§lonym roszczeniem,
takich jak m.in. cze$¢ i dobre imie - wyja-
$nia Oskar Sokolnicki.

Czy da sie jednak orientacyjnie wskazaé,
co pracownik robi¢ moze, a co stanowitoby
juz bezprawne naruszenie débr osobistych
pracodawcy? Zdaniem mec. Sokolnickiego
warto pokazaé to na przykladzie, I tak np.
uzycie w internecie na portalu z recen-
zjami pracodawcéw sformulowan takich,
jak ,lepiej trzymac sie z daleka”, ,,nie po-
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Nie mozna wymagac od pracownika bezwzglednego poshuszenstwa

Nie jest do korica jasne, jaki sposéb krytyki
pracodawcy jest calkowicie bezpieczny dla zatrudnionego.
Reguly te okre§la bowiem wylacznie orzecznictwo, ktore przeciez

nie stanowi zrédia prawa

Czy pracownik moze publicznie kryty-
kowac pracodawce? Badz co bagdz mu
podlega.

Rzeczywiscie podporzadkowanie pra-
cownika wobec pracodawcy jest jedna
z gtéwnych zasad, ktére zgodnie z art. 22
par. 1 kodeksu pracy definiuja stosunek
pracy. Zasada ta nie oznacza jednak obo-
wigzku bezwzglednego postuszenstwa
pracownika. Ma on bowiem prawo do
konstruktywnej krytyki poczynan praco-
dawcy oraz stosunkéw panujacych w za-
kladzie pracy.

Zaktadam jednak, ze ta krytyka musi by¢
uzasadniona.

Bez watpienia. Sad Najwyzszy wielokrot-
nie zajmowal sie zagadnieniem krytyki
pracodawcy przez pracownika, wskazujac
jednoczesnie reguly, jakim powinna ona
podlegaé. Krytyka taka musi by¢ wiasnie
uzasadniona, wyrazona w odpowiedniej
formie i z zachowaniem okreslonych gra-
nic. Granice nie sa przekroczone tak diugo,
jak dlugo intencjg pracownika jest zasy-
gnalizowanie i usuniecie nieprawidtowo-
Sci wystepujacych w zakladzie pracy. Jezeli
pracownik wyrazil sie krytycznie o praco-
dawcy, uwzgledniajac powyzsze reguly,
to nie powinien mieé¢ powodu do obaw.
Pracodawca nie moze w takim przypadku
ukara¢ pracownika. Oznaczaloby to ode-
branie prawa do wyrazenia niezadowole-
nia z dzialan pracodawcy.

Mimo to pracodawcy niekiedy groza
sankcjami za publiczng krytyke, chocby
uzasadniona.

To efekt m.in. tego, ze nie jest do korica
jasne, jaki sposéb krytyki pracodawcy jest
catkowicie bezpieczny dla pracownika. Re-
guly te okresla bowiem wylgcznie orzecz-
nictwo, ktére przeciez nie stanowi Zroé-
dia prawa.

To inaczej: kiedy krytykujacy musi liczy¢
sie z konsekwencjami?

Na podstawie wykladni Sadu Najwyzsze-
g0 mozna przyjaé, ze niedopuszczalna jest
krytyka, ktdéra polega na odmowie wykony-
wania polecen pracodawcy i ktéra kreuje

lecam”, ,,odradzam”, ,,odpus$¢ sobie prace
w tej firmie, szkoda Twoich nerwéw”, co
do zasady nie bedzie przekroczeniem gra-
nicy. - Z orzecznictwa sgdowego wynika,
ze kazdy ma prawo do krytyki, o ile kry-
tyka ta nie przekracza zwyczajowo przy-
jetych norm - wskazuje mec. Sokolnicki.
1 wskazuje, ze za naruszajace dobra osobiste
mozna by uznaé dopiero takie opinie, ktére
pozbawione s3 jakiejkolwiek warstwy racjo-
nalnej odnoszacej sie do wlasnych odczué
i doswiadczen, a w zamian za to skupiaja
sie na bezpardonowym ataku na okreslo-
ny podmiot, dazac tym samym w sposéb
oczywisty do zepsucia jego reputacji czy ob-
razenia opisywanych w dany sposéb os6b.

Sady biora tez pod uwage, ze na forach
internetowych czesto sposob wypowiedzi
jest ostrzejszy i bardziej skré6towy niz w co-
dziennym zyciu. Tym samym - cho¢ ob-
raza¢ pracodawcy ani pisa¢ na jego temat
nieprawdy nie wolno - to jednak mozna
pozwoli¢ sobie na ciut mocniejszy jezyk.
I np. nazwanie dyrektora osobg ,,niepo-
ukladang i niekompetentna” w panujacych
w internecie realiach nie jest ani szcze-
golnie ostre, ani drastycznie. Ponadto jest
opinia, do ktérej co do zasady pracownik
ma prawo. Za to bezprawnego naruszania
débr osobistych sady dopatruja sie w ob-
razliwych komentarzach typu ,,ta wywto-
ka” czy ,szef debil”.

Oskar Sokolnicki wyjasnia zarazem, ze
cho¢ granica pomiedzy dozwolong i uza-
sadniong krytyka a naruszeniem débr oso-
bistych w postaci czci i dobrego imienia

konflikt z pracodawca. Pracownik, decy-
dujac sie na krytyke wobec zatrudniajg-
cego, musi mie¢ na uwadze, ze wyrazenie
opinii co do nieprawidlowosci nie moze
zakloci¢ nalezytego wykonywania obo-
wigzkéw pracowniczych. Zgodnie bowiem
z kodeksem pracy odmowa wykonywania
polecen pracodawcy uzasadniona jest wy-
Iacznie w przypadkach, w ktérych pole-
cenia te s3 sprzeczne z prawem lub z po-
stanowieniami umowy o prace. Ponadto
prawo pracownika do krytyki pracodawcy
nie moze stluzy¢ jako mechanizm wywie-
rania na niego nacisku, nawet jezeli nie
zgadza sie on z okreslonymi dzialaniami
podmiotu zatrudniajacego czy tez sytu-
acjami wystepujacymi w zakladzie pracy.
Dzialan, ktére polegajg na niewykonaniu
obowiazkéw pracowniczych albo kreu-
ja konflikt, nie mozna bowiem pogodzic¢
z zasadg podporzagdkowania pracownika
wobec pracodawcy.

W jaki sposob powinien postapic
pracodawca, ktory chce ukaraé
pracownika za przekroczenie granic
dozwolonej krytyki?

Przepisy kodeksu pracy nie zawieraja
szczegoblnego uregulowania dotyczacego
sankgcji za przekroczenie granic dozwo-
lonej krytyki pracodawcy. Jezeli jednak
krytyka pracodawcy wiaze sie z nieprze-
strzeganiem przez pracownika ustalonej
organizacji i porzadku w procesie pracy
(np. odmowa wykonania polecenia), to
pracodawca moze zastosowac kare upo-
mnienia lub nagany. Przekroczenie granic
dopuszczanej krytyki moze takze skutko-
wa¢ utratg zaufania pracodawcy do pra-
cownika, a to z kolei moze stanowi¢ pod-
stawe do wypowiedzenia umowy o prace.
W szczeg6lnych przypadkach pracodawca
moze nawet rozwigza¢ umowe o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika, czy-
li zastosowac zwolnienie dyscyplinarne.
Taka forma rozwigzania stosunku pracy
jest jednak zarezerwowana wylacznie dla
przypadkéw ciezkiego naruszenia przez
pracownika jego podstawowych obowiaz-
kow. Zwolnienie dyscyplinarne bedzie za-
tem mozliwe w szczeg6lnie uzasadnio-
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innej osoby jest plynna, niejednoznaczna
oraz wymaga kazdorazowego uwzglednie-
nia catoksztattu realiéw okreslonej sprawy,
to w praktyce stosowania prawa zauwazal-
na jest jednak tendencja do ochrony wolno-
$ci wypowiedzi oraz wyrazania pogladéw.
Warunkiem jest jedynie to, by odnosily sie
one do osobistych odczu¢ i wiasnych do-
$wiadczen oséb wyrazajacych takie opinie,
a ich tre$¢ nie byla dalece przejaskrawio-
na oraz ukierunkowana jedynie na dys-
kredytacje.

ZwiazKkowiec (jeszcze bardziej)
na cenzurowanym

Teoretycznie szczegolnej ochronie podlega-
ja dzialacze zwigzkowi. W praktyce jednak,
jak juz wspomniano, to wlasnie oni najcze-
Sciej sa dyscyplinarnie zwalniani z pracy
oraz pozywani przez pracodawce.
Artykutl 32 ustawy z 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (t,j. Dz.U. z 2019 T.
Poz. 263) stanowi, ze pracodawca bez zgody
zarzadu zakladowej organizacji zwiazko-
wej nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigzac
stosunku prawnego ze wskazanym uchwa-
13 zarzadu jego czlonkiem lub z inng oso-
ba bedaca czlonkiem danej organizacji
zakladowej, upowazniong do jej repre-
zentowania wobec pracodawcy (albo or-
ganu lub osoby dokonujacej za pracodaw-
ce czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy). Co istotne, ochronie podlegajg nie
wszyscy cztonkowie zwiazku, lecz jedynie
ci wskazani przez samg organizacje. Ai tak
- jak przekonuje Piotr Szumlewicz - jest to

nych okoliczno$ciach, np. gdy pracownik
wyrazit krytyke w sposéb wulgarny albo
agresywny, a takze spowodowat dezorga-
nizacje pracy.

To odpowiedzialno$é¢ pracownicza.
A co z cywilng? Pracodawcy powinni

po nig siegac?

Ona réwniez wchodzi w gre - na podsta-
wie przepiséw o naruszeniu dobr osobi-
stych. Przy czym uwazam, ze po powo6dz-
two oparte na kodeksie cywilnym nalezy

siega¢ w skrajnych przypadkach. Wtedy

poza sankcjami przewidzianymi w kodek-

sie pracy pracodawca moze zada¢ zado$c-

uczynienia pienieznego. Natomiast jezeli
wskutek naruszenia dobra osobistego zo-

stala wyrzadzona szkoda majatkowa, to

pracodawca moze zada¢é jej naprawienia,

czyli méwigc wprost - zazadaé od pracow-

nika lub bylego pracownika odszkodowania.

Co z krytyka pracodawcy przez dziataczy

zwigzkowych? Doskonale wiemy,
Ze pozwalaj3 sobie na wiece;j.
Zdaniem niektorych pracodawcow

na zdecydowanie zbyt wiele.

Musimy pamietaé, ze jednym z zadan dzia-
laczy zwigzkowych jest dbanie o zbiorowe
interesy pracownikow, wiec krytyka pra-

codawcy jest niejako wpisana w ich logi-

ke dzialania. Charakter funkcji dziataczy

zwiazkowych naraza ich na czestsze od in-

nych pracownikéw konflikty z pracodaw-

cami. I wlasnie z tego powodu ustawodaw-
ca wprowadzit specjalne zasady majace na
celu ich ochrone przed zwolnieniem. Nie

jest to jednak ochrona absolutna. Po pierw-

sze, przystuguje ona wylacznie imiennie

wskazanym cztonkom zarzadu zwiazku
lub innym pracownikom bedacym czion-
kami tej organizacji zwigzkowej, ktorzy

zostali upowaznieni do reprezentowania
organizacji wobec pracodawcy albo organu

lub osoby dokonujacej za pracodawce czyn-
nosci w sprawach z zakresu prawa pracy.
Nie przystuguje zatem wszystkim czlon-
kom zwigzku. Po drugie, zastosowanie ma
tu art. 8 k.p. i zakaz naduzywania prawa
podmiotowego. Jezeli zatem krytyka pra-

codawcy bedzie polaczona z ciezkim naru-
szeniem przez pracownika podstawowych
obowigzkéw pracowniczych, to moze sie
okaza¢, ze czlonek organizacji nie bedzie

mogt skorzystac z ochrony.

©®

Rozmawiata Marzena Sosnowska

ochrona fikcyjna. Gdy bowiem pracodawca
wrecza chronionym zwigzkowcom dyscy-
plinarke, zwolnienie z pracy jest skuteczne.
I to zwigzkowiec musi skierowac sprawe
do sadu, gdzie dopiero moze przekonywac
do swych racji oraz zwraca¢ uwage na na-
ruszenie art. 32 ustawy zwigzkowej.

- Artykul 52 k.p. powinien zosta¢ zmie-
niony tak, aby ochrona dzialaczy zwiaz-
kowych przestata byc¢ fikcja. Nalezaloby do
niego doda¢ postanowienie, zgodnie z kt6-
Iym, przy negatywnej ocenie zwigzku za-
wodowego reprezentujacego chronionego
zwigzkowca, pracodawca nie mégiby zwol-
ni¢ zwigzkowca bez zgody sadu. Pracow-
nik nie méglby wiec by¢ zwolniony z pra-
cy do chwili wydania wyroku - sugeruje
Piotr Szumlewicz.

Mecenas Rafat Kolano zwraca jednak
uwage, ze juz dzi$ uprawnienia cztonkéw
zwiazkéw zawodowych sa znaczne. Ci za$
czuja sie na tyle pewnie, ze wielokrotnie
zdarzaja sie sytuacje, gdy granice dopusz-
czalnej krytyki sa przekraczane w sposéb
razacy. Na porzadku dziennym s3 bowiem
publiczne oskarzenia o lamanie praw pra-
cowniczych i stawianie personalnych za-
rzutéw w mediach. - W sytuacjach gdy po-
stulaty zwigzkowe nie s3 spelniane, zwigzki
niejednokrotnie tamig granice przyzwoito-
§ci wypowiedzi, dodatkowo grozac praco-
dawcy sporem zbiorowym - zauwaza Ra-
fal Kolano. I takie dzialania, jego zdaniem,
nie moga korzystaé z ustawowej ochrony
przed rozwiazaniem stosunku pracy.

©®




cé Dziennik Gazeta Prawna, 24-26 stycznia 2020 TGP nr 4 (202) / DGP nr 16 (5169) ’ﬁ gazetaprawna.pl

Gminy znalazly
remedium na rosnaca
gore smiecl.
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Ale na jak dihugo?

ada dzien dwa polskie miasta
spodziewaja sie decyzji Komi-
sji Europejskiej zezwalajacej
na pomoc publiczng przy bu-
dowie spalarni odpadéw. Teo-
retycznie powinna by¢ to formalnos¢,
bo zielone $wiatlo na te inwestycje
KE datla juz rok temu, a wsparcie dla
nich bedzie pochodzilo z perspekty-
wy finansowej 2013-2020. W przy-
szlosci o fundusze unijne moze by¢
trudniej. Dzi§ bowiem Komisja do-
puszcza wsparcie dla instalacji, ktére
spalajac odpady nienadajace sie od re-
cyklingu, wytwarzaja jednoczesnie
icieplo, i prad, ale cel UE sie zmie-
nia. Unia chce dotowac¢ tylko dziala-
nia zmierzajace do jak najszerszego
recyklingu. A tym samym mieé pew-
nos¢, ze dofinansowywane przez nig
projekty nie doprowadzaja do zwiek-
szenia produkcji §mieci. Tymczasem,
jak mowi Piotr Barczak, ekspert Eu-
ropejskiego Biura Ochrony Srodowi-
ska, po spaleniu tez zostajg odpady.
- I to nie tylko bardzo szkodliwe sub-
stancje, ktére trafiajg do atmosfe-
1y, ale géry zuzli i popiotéw, ktére
trzeba skladowac¢ - dodaje. Z kolei An-
drzej Rubczynski, dyrektor ds. strate-
gii cieplownictwa w Forum Energii,
wskazuje, ze w krajach starej Unii
zbudowano juz bardzo wiele takich
instalacji i z ich strony nie ma presji
na wsparcie. - Pozostate kraje musia-
lyby przedstawié atrakcyjng polityke
w tym obszarze i przekonac Bruksele
do jej wspétfinansowania - méwi.
Moze sie wiec okazad, ze pomyst nie-
ktérych samorzadéw na rosngce ceny
$mieci - budowa spalarni - wcale nie
jest taki dobry, bo trzeba bedzie wy-
lozy¢ na niego wiecej wiasnych srod-
koéw albo pozyskac je w inny sposob.
O swoim wsparciu dla projektéw spa-
larniowych zapewnia NFOSiGW, za-
interesowany udzialem w ramach
partnerstwa publiczno-prywatne-
g0 jest tez biznes. Nie jest za$ pewne,
jakie stanowisko w sprawie krajowe-
go dofinansowania dla spalarni od-
padoéw zajmie Ministerstwo Klimatu.
Cho¢ by¢ moze po niedawnej wizy-
cie ministra Michata Kurtyki w Tokio
bedzie ono pozytywne. Wszak w Ja-
ponii spalarni odpadéw jest 1200!
Dla przypomnienia - u nas jest tylko
osiem i dwie w planach. ©®
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katarzyna.nocun@infor.pl
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Odpadowy
problem mozna...
spali¢

Nawet jesli unijne przepisy inwestycji
w spalarnie nie ulatwiaja, a wsparcie fi-
nansowe na ten cel jest niewystarcza-
jace, to ich budowa moze sie oplacic.
Musz3 one jednak wytwarzac nie tylko
cieplo, lecz takze prad

Niemcy maja ponad 9o spalarni, Polska
tylko kilka. Ale im wiekszy problem z za-
gospodarowaniem odpaddéw, tym czesciej
gminy o nich mysla. Nad budowa wia-
snych instalacji zastanawiajg sie samo-
rzadowcy z Podhala, Stalowej Woli czy
z gmin Gérnos$lasko-Zaglebiowskiej Me-
tropolii. Wlasng spalarnie chcialby tez
miec Rzeszow, ktérego wladze biora pod
uwage wspolprace z okolicznymi samo-
rzadami. Boom na tego typu inwestycje
pojawil sie, poniewaz jednostki samorza-
du terytorialnego s3a pod presja podnosze-
nia stawek za odbiér odpadéw. Wedlug
danych GUS z poczatku stycznia tego roku
ceny wzrosty w skali kraju o 32,2 proc.
w poréwnaniu do roku ubiegtego. A wyz-
sze oplaty to konsekwencja niewydolne-
go systemu. Na narastajacy Smieciowy
problem zlozylo sie bowiem kilka innych
czynnikéw, poczynajac od skali global-
nej, czyli zamkniecia chiriskiego rynku
na odpady z Europy, a koniczac na krajo-
wych regulacjach - braku wdrozenia roz-
szerzonej odpowiedzialnos$ci producenta
(ROP), czyli optat do kazdego opakowa-
nia wprowadzanego na rynek. W efek-
cie system jest niedofinansowany, cho¢
powinien sie bilansowa¢. Z kolei odpa-

Takie s3 plany Unii

déw komunalnych z roku na rok jest co-
raz wiecej. Takze z tego powodu, ze §mie-
cimy wiecej - w ubieglym roku $rednio
na jednego mieszkanca przypadato 325 kg
$mieci (w 2017 1. 317 kg). Do tego, dzie-
ki nowym przepisom, znacznie ukréco-
no mozliwo$¢ korzystania z szarej strefy.
I bedzie to jeszcze bardziej ograniczone
w zwigzku z wchodzeniem w zycie kolej-
nych modutéw Bazy Danych o Odpadach
(BDO). Do dopelnienia obrazu nalezy do-
dac brak instalacji przystosowanych do
obowigzujacego, pieciofrakcyjnego syste-
mu segregacji $§mieci, by zrozumie¢, dla-
czego system nie dziala dobrze.
Waskim gardlem jest rynek recykleréw,
ktéry, owszem, przyjmuje plastik, ale wy-
l3cznie okre$lonego rodzaju, np. butelki
PET. Recykling opakowan gorszej jakosci
(np. materiatéw, ktérych nie da sie roz-
dzieli¢) nie jest oplacalny i wymaga za-
silenia przez producentéw i importeréw
poprzez oplate produktowa, na co zwra-
ca uwage w przyjetym ostatnio stanowi-
sku Unia Metropolii Polskich. Konieczne
s3 tez rozwiazania dotyczace ponownego
wykorzystania materialu z recyklingu.

Wyjscie z impasu

Tu dochodzimy do sedna, czyli do tego,
co zrobi¢ ze strumieniem odpadow, ktory
nie moze by¢ sktadowany (folia, kawalki
gumy, plastiki). Przez lata w Polsce inwe-
stowano w instalacje mechaniczno-bio-
logicznego przetwarzania (MBP), ktére
s3 rozwigzaniem dla odpadéw zmiesza-
nych. W efekcie mamy nadpodaz frakcji
nadsitowej, ktorej zagospodarowanie jest
drogie ze wzgledu na wysokga kalorycz-
no$¢. Mozna ja jednak pali¢ z odzyskiem
energii i ciepta. Taka opcja wydaje sie wie-
lu gminom idealnym rozwigzaniem ich
problemu. Nie tylko odpadowego. Samo-
rzady stoja bowiem przed konieczno$cia

W przyszlej perspektywie finansowej (2021-2027) Polska bedzie musiata przeznaczy¢
25 proc. funduszy spéjnosci na cele klimatyczne, w tym na niskoweglowa gospodarke.
Cel ten obejmuje réwniez wysokosprawna kogeneracje i cieptownie. Szczegoély progra-

mow sg teraz negocjowane.

O ile w 2017 1. Komisja Europejska w swoich wytycznych dotyczacych efektywnosci
energetycznej uwzglednilta poziomy osiggalne dla kogeneracji, to dopuscila termiczna
obrébke tylko odpadéw nienadajgcych sie do recyklingu.

Co do zasady Komisja Europejska traktuje rozwdj kogeneracji jako instrument
poprawy efektywnosci energetycznej, dlatego niezmiennie deklaruje wsparcie dla
rozwoju tego rodzaju instalacji, takze tych o niewielkiej mocy. W przypadku kogene-
racyjnych spalarni Smieci Komisja chce jednak, by w ramach nowej perspektywy fi-
nansowej UE wsparcie mogty otrzymac tylko instalacje, ktore pozyskuja te odpady

w drodze selektywnego zbierania, czyli recyklingu. Ma to zapewnic, ze dotowanie ich
powstania nie doprowadzi do zwiekszenia produkcji §mieci w UE i nie utrudni jej go-

spodarki odpadowe;j.

- Przepisy w tej sprawie sg wcigz przedmiotem negocjacji miedzy panstwami czton-
kowskimi, Komisja i Parlamentem Europejskim - méwi DCGP Dominik Brodacki, ana-

lityk ds. energetycznych Polityki Insight.
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Polska chce 1S¢ droga,

na ktorej inne Kraje
zdarly juz buty

TYLE SPALARNI ODPADOW
DZIALA NA CALYM SWIECIE,
Z CZEGO 1200 W JAPONII

TU POWSTALA
PIERWSZA
PROFESJONALNA,
PRZEMYStOWA
SPALARNIA ODPADOW
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Tak jest na Swiecie
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Udziat RDF
w ilosci spalonych
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Tak pali sie odpady
komunalne w Polsce

TYLE MAMY W KRAJU
SPALARNI ODPADOW
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2015 r.
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7.8
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4,4
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220

2 linie (14,1)
8,8

35,0

10,7

2018 r.

100

1linia (12,5)
8,0

16,5**

4,6

od kiedy dziata spalarnia
wydajnosé: w tys. t/rok

liczba linii (wydajnos$¢ w t/godzine)
wartos¢ opatowa odpadéw: w M)/kg
moc cieplna: w MW

moc elektryczna: w MW

2000r.
400

1linia (5,4)
10,1

9,1

1,4

2016 . 2016 .

120 180

1linia (15,5) 2linie (11,5 kazda)

7,5 8,5

17,5 27,7

6,1 9,2
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2016 r.* 2017 .

210 150

2 linie (13,5) 2linie (10,0)

8,4 10,5

34,0 32,0

15,0 9,4

114....

tACZNA ROCZNA MAKSYMALNA
WYDAJNOSC POLSKICH SPALARNI
(spalaja 9,3% z catej puli odpadéw komunalnych
wytwarzanych w Polsce)

* spalarnia wybudowana w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego

** dodatkowo moc cieplna jest pozyskiwana
z pary wodnej w spalinach - 4 MW RM
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transformacji nieefektywnych systeméow
cieplowniczych w zwiazku z rosnacymi
kosztami emisji CO.. UKkierunkowuja sie
wiec na miks energetyczny. Takie roz-
wiazania juz sie sprawdzaja - elektrocie-
plownia Fortum w Zabrzu wyKkorzystuje
wegiel, biomase i paliwo alternatywne
(RDF) pochodzace wladnie z odpadéw ko-
munalnych. Samorzadowcy na Podhalu
chca i8¢ jeszcze dalej i energia z odpadéw
zasili¢ cieplo z geotermii.

Pytania i watpliwosci
Eksperci s3 w ocenie tych dzialan po-
dzieleni.

- Analizujac sytuacje na rynku odpadow
komunalnych w Polsce, nie ulega watpli-
wosci, ze istnieje konieczno$¢ budowy
jeszcze co najmniej kilku instalacji ter-
micznego przeksztalcania odpadéw, spa-
lajacych powstajaca w instalacjach MBP
frakcje kaloryczna (nadsitowa) - prze-
konuja dr hab. inz Grzegorz Wielgosifi-
ski, prof. Politechniki Lédzkiej, i mgr inz.
Justyna Czerwinska w opracowaniu dla
NFOSiGW. Innego zdania jest Piotr Bar-
czak, ekspert Europejskiego Biura Ochro-
ny Srodowiska, wedtug ktérego budowa-
nie spalarni dzi$ juz nie ma sensu (patrz
wywiad s. C10).

Pytanie wiec, czy polskie gminy, ktére
nosza sie z zamiarem budowy spalarni,
nie obudzily sie za p6Zno. Unia Europej-
ska zmienia bowiem kurs swojej ekolo-
gicznej polityki i finansuje je coraz mniej
chetnie. Unijne przepisy ktadg nacisk na
ograniczenia plastiku, selektywng zbiérke
odpadéw i koniecznosé osiagania pozio-
mow recyklingu wedlug nowych wzoréw.
To kurs na gospodarke obiegu zamkniete-
go. Spalanie odpad6éw z odzyskiem ener-
gii znajduje sie w tym systemie prawie na
samym koncu, tuz przed sktadowaniem.
A taki punkt widzenia ma swoje przeto-
zenie na finansowanie.

Dzi$ Komisja Europejska dopuszcza do
wsparcia wysokosprawng kogeneracje
(jednoczesne wytwarzanie energii elek-
trycznej i uzytkowego ciepta), ale tylko
wtedy, gdy przetwarzane s3a odpady nie-
nadajace sie do recyklingu. Tak dziala np.
uruchomiona przed trzema laty spalar-
nia w Poznaniu. Nie tylko pali odpady, ale
produkuje z nich cieplo i prad dla miesz-
kancéw. Zostala zrealizowana w formu-
le partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP) i otrzymala unijne wsparcie. T3
droga chcg i$¢ inni. Ostatecznych decy-
zji w sprawie wsparcia UE oczekuja pu-
bliczni i prywatni partnerzy podobnych
projektow w Gdansku i Olsztynie, Takze
Rzeszéw chce za ok. 300 min zt zbudowaé
spalarnie i uzyskaé wsparcie - 20 stycz-
nia wiceprezydent miasta wystapit do
marszatka wojewddztwa podkarpackiego
o0 wpisanie inwestycji do wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami.

Czas jest goracy, bo w Brukseli trwaja
negocjacje, czy spalarnie w ogoéle beda
wspierane z kolejnego budzetu UE, a jesli
tak, to i na jakich zasadach (patrz ramka
»Takie s3 plany Unii”. s. C6).

Co jednak, jesli UE z takiej formy po-
mocy zrezygnuje? Czy w budowie spa-
larni wesprze gminy rzad? Wydaje sie,
Ze sprzymierzencem samorzadow jest
NFOSiGW. Podczas ubieglotygodniowej
debaty w DGP wiceprezes funduszu Do-
minik Bak zapewnial, ze w trakcie dys-
kusji o finansowaniu projektéw ze $rod-
kéw UE w nowej perspektywie NFOSiGW
zglasza potrzeby dotyczace dofinanso-
wania ekospalarni. Poinformowat tez, ze
niezaleznie od Unii fundusz nadal bedzie
wspierat dobre wnioski, w tym spalarnio-
we (patrz ramka ,,NFOSiGW wznowi na-
bér wnioskéw”).

Czy bedzie im przychylne takze nowo
powstale Ministerstwo Klimatu? Tego
jeszcze nie wiadomo. Od korica grud-
nia 2019 r. czekamy na informacje z re-
sortu w tej sprawie. Pewne jest jednak,
ze po ostatnich zmianach prawa (usta-
wa z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie usta-
Wy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach oraz innych ustaw; t.j. Dz.U.
Poz. 1579), to od ministra klimatu bedzie
zalezalo, czy spalarnia powstanie i na ja-
kich zasadach. Méwi o tym art. 35b ust. 4
ustawy z 14 grudnia 2012 1. o odpadach
(t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 701; ost.zm. Dz.U.
Z 2019 I. POZ. 1579).

jemy paliwa kopalne,
dopoty jest sens

, Dopoki wykorzystu-

pali¢ odpady

NFOSiGW wznowi nabér wnioskow

Wiceprezes NFOSiGW Dominik Bgk powiedziat podczas debaty w DGCP, ze bez wzgledu
na to, czy wsparcie UE bedzie kontynuowane czy nie, fundusz nadal bedzie wspierat
dobre wnioski zgodne z hierarchia sposobéw postepowania z odpadami, w tym spa-
larniowe, cho¢ dotacje funduszu beda mniejsze niz unijne.

W pierwszej kolejnos$ci beda wiec wspierane mniejsze, lokalne cieptownie. - Jest za-
interesowanie i na pewno po kilku porzadkowych korektach w programie prioryte-
towym ,Racjonalna gospodarka odpadami” bedziemy wznawia¢ nabér na instalacje
gospodarowania odpadami - zapowiedziat Dominik Bgk. - Z naszego punktu widze-
nia projekty takie s3 zgodne z przepisami prawa i zgodne z hierarchig postepowania
z odpadami. Tego typu instalacje moga sie wiec ubiegac o dofinansowanie - dodat.
Poinformowat, ze w perspektywie finansowej UE 2007-2013 NFOSiGW dofinansowat
budowe szesciu instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych (eko-
spalarni), a kwota dofinansowania ze §rodkéw UE wyniosta ponad 1,6 mld zi.

Dwa polskie projekty

w poczekalni

W tej perspektywie finansowej UE ,,pr6-
buja sie urodzi¢” - jak méwi wiceprezes
NFOSiGW Dominik Bak - dwie instala-
cje spalarniowe: w Olsztynie i Gdanisku.
Obie s3 realizowane w formule partner-
stwa publiczno-prywatnego (wczesniej
z tej drogi korzystal Poznan, o czym ni-
zej) i obie czekaja na ostateczne decy-
zje KE w sprawie wsparcia z programu
,Infrastruktura i Srodowisko w ramach
koniczacej sie perspektywy 2014-2020".

W Olsztynie umowa na budowe insta-
lacji termicznego przeksztalcania odpa-
déw pochodzenia komunalnego zosta-
1a podpisana pod koniec ubiegtego roku
miedzy spétka MPEC Olsztyn a firma Do-
bra Energia dla Olsztyna. To sp6ika ce-
lowa utworzona przez hiszpanska firme
Urbaser, z duzym do$wiadczeniem w re-
alizacji tego typu projektow, i fundusz
inwestycyjny Meridiam, zaangazowany
w realizacje inwestycji w sektorze §ro-
dowiska na calym $wiecie.

Zgodnie z planem instalacja powinna
powstac na poczatku 2023 r. Ma produ-
kowa¢ zaréwno prad (bedzie sprzedawa-
ny na rynku przez partnera prywatnego),
jak i ciepto. Dzieki temu mieszkancy beda
mieli zapewnione cieplo po wycofaniu sie
z jego dostarczania na potrzeby miasta
przez dotychczasowego dostawce Miche-
lin Polska SA. Te dwa cele byly w projek-
cie zakladane od poczatku. - Wiele star-
szych spalarni bylo zorientowanych na
spalanie odpadéw, ale niekoniecznie na
efektywne wykorzystanie wytworzonego
w nich ciepta - méwi DGP mecenas Jo-
anna Bernat z kancelarii Banasik Woz-
niak i Wspélnicy, ktora obsthuguje olsztyn-
ski MPEC i przygotowala dokumentacje
inwestycji. W Olsztynie ma by¢ inaczej.
Instalacja bedzie pracowaé w podstawie
systemu cieplowniczego, czyli bezposred-
nio wprowadza¢ ciepto do miejskiej sie-
ci cieptowniczej jako gtéwny dostawca.
Dopiero w drugiej kolejnosci z jego do-
stawami beda wchodzity podmioty ko-
rzystajace z innych Zrédet energii. Kon-
traktowo cieplo bedzie przekazywane do
MPEC, a ten bedzie je dystrybuowat do
mieszkancow Olsztyna.

Joanna Bernat przekonuje, ze nie oplaca
sie juz budowaé spalarni, ktére nie odzy-
skuja w efektywny sposob energii. - Wy-
sokosprawna kogeneracja caly czas jest
promowana na poziomie Unii Europej-
skiej. Wszyscy chca sie wpisaé w trend
efektywnego wykorzystywania paliw,
a odpady moga by¢ paliwem alterna-
tywnym - wyjasnia. I dodaje, ze decydu-
jac o zatwierdzeniu pomocy publicznej,
Komisja Europejska zasadniczo kieruje
sie wydanymi przez siebie wytycznymi
W sprawie pomocy panstwa na ochrone
$rodowiska i cele zwiazane z energia. Je-
§li chce sie uzyskac wsparcie, to trzeba je
spelic. - Obecnie jest to bardzo trudne
dla inwestycji w odpady, bez zastosowa-
nia wysokosprawnej kogeneracji - zazna-
cza prawniczka.

Olsztynski MPEC uzyskal zgode KE za-
twierdzajaca pomoc publiczng dla spa-
larni (dotacja ma wynie$¢ 172 miln z})
w kwietniu ubieglego roku. Komisja uzna-
1a, ze inwestycja przyczyni sie do reali-
zacji unijnych celéw w zakresie ener-
gii i Srodowiska. ,,Kogeneracja zwieksza
efektywno$¢ energetyczng poprzez od-
zyskiwanie ciepta w produkcji energii
i przeznaczania go na inne cele, w tym
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przypadku na ogrzewanie miejskie. Ko-
rzysta na tym $§rodowisko. Nowa instala-
cja pomoze réwniez ograniczy¢ sktado-
wanie na wysypiskach poprzez spalanie
okolo 100 tys. ton obecnie zalegajacych
odpadéw komunalnych” - czytamy w in-
formacji KE.

- Wystepujac o zatwierdzenie pomo-
cy publicznej, wzorowali$my sie na pro-
jekcie budowy spalarni w Wilnie. Tam
chyba po raz pierwszy zastosowano mo-
del wnioskowania o pomoc publiczng dla
kogeneracji w przypadku inwestycji spa-
larniowej - wyjasnia Joanna Bernat. Ta
Sciezka poszedt tez Gdansk, przygoto-
wujac swdj projekt. Wedlug naszej roz-
mowczyni jest to najwlasciwszy model na
przyszto$¢ wilasnie z uwagi na to, iz Komi-
sja Europejska odchodzi juz od przyzna-
wania wsparcia stricte na rzecz spalarni,
natomiast wcigz zamierza wspieraé in-
westycje w wysokosprawnga kogeneracje.
- Obecnie budowane spalarnie s3 jedno-
czed$nie nowoczesnymi jednostkami ko-
generacyjnymi, a wiec lacza w sobie te
dwie funkcje - wskazuje prawniczka. Jak
dodaje, w Olsztynie partnerzy lada dzien
spodziewaja sie drugiej decyzji Komisji,
tzw. decyzji o zatwierdzeniu duzego pro-
jektu. Powinna to by¢ tylko formalno$¢.
MPEC nie otrzyma jednak z gory jednora-
zowej dotacji na budowe. Srodki, tak jak
w przypadku innych inwestycji tego typu,
beda przekazywane stopniowo, w miare
postepu prac budowlanych, na podsta-
wie faktur dokumentujacych poniesio-
ne koszty kwalifikowane.

Spalanie resztek

W pazdzierniku 2019 r. Komisja Euro-
pejska zatwierdzila tez pomoc publicz-
na dla ,wysoce efektywnej” kogenera-
cyjnej instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych zlokalizowanej w Gdarnisku.
Beneficjentem pomocy jest spétka ko-
munalna Port Czystej Energii. Spalarnia
ma zosta¢ uruchomiona w 2023 r. Tak-
Ze w tym przypadku ma by¢ wytwarzane
ciepto na potrzeby ogrzewania miejskie-
go. I tu réwniez projekt jest realizowany
w formule PPP, z prywatnymi partnera-
mi wylonionymi w przetargu. W ocenie
Komisji instalacja spowoduje ogranicze-
nie masy sktadowanych odpadéw komu-
nalnych o ok. 160 tys. ton. ,Przyczyni sie
tez do ograniczenia zuzycia paliw kopal-
nych, a wiec do ograniczenia poziomu
emisji CO,” - czytamy w komunikacie
Komisji. Podobnie jak w Olsztynie wa-
runkiem koniecznym uzyskania dofinan-
sowania z UE jest produkcja energii elek-
trycznej w skojarzeniu z produkcja ciepla
uzytecznego. ROwniez decyzja o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach realizacji in-
westycji naklada na wykonawce spalarni
obowiazek wykorzystania na cele grzew-
cze wyprodukowanego ciepla oraz mak-
symalna produkcje energii elektrycznej
i ciepla w skojarzeniu.

- Ostatecznej decyzji Komisji o dofi-
nansowaniu spodziewamy sie lada dzien.
W kraju jeste$my na etapie wydanego po-
zwolenia na budowe. Wniosek byt zto-
zony w grudniu 2018 1., ale trwa jeszcze
postepowanie odwolawcze (inwestycji
sprzeciwia sie Towarzystwo na rzecz Zie-
mi z O$§wiecima). Teraz wojewoda jako
druga instancja ustosunkowuje sie do
odwotania i liczymy, ze w najblizszym
czasie decyzja o pozwoleniu na budowe
stanie sie ostateczna. Wtedy wbijamy lo-
pate - méwi DGP Stawomir Kiszkurno,
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prezes zarzadu sp6iki komunalnej Port
Czystej Energii.

Gdanska instalacja uzyskala decyzje
Srodowiskowga na spalanie frakcji ener-
getycznych, czyli odpadéw resztkowych
juz po mechaniczno-biologicznym prze-
tworzeniu. - To jest taki odpad, z ktérym
juz nic nie mozna zrobi¢, nawet go skla-
dowa¢ - méwi nasz rozméwca. Jak wy-
jasnia, ze wzgledu na brak rynku zbytu
dla tego typu odpadéw gminy s3 zmuszo-
ne podnosi¢ mieszkaricom oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi.
Wedlug niego jedyna szansa na zahamo-
wanie tego trendu jest budowa nowocze-
snych spalarni. - My bedziemy spalac te
odpady resztkowe, odzyskujac przy oka-
zji zawarta w nich energie - dodaje Sta-
womir Kiszkurno. Odpady beda trafiaty
do spalarni po segregacji u zrédla, czyli
przez mieszkancéw, i po dodatkowym do-
czyszczeniu w zakladach mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania. Gdanska
spétka komunalna zapewnia na swojej
stronie, ze zalozenia projektu gwarantuja,
iz spalane bedg tylko te odpady, ktérych
nie da sie wcze$niej odzyskaé i poddac
recyklingowi. Bedzie to frakcja energe-
tyczna wytwarzana z odpadow resztko-
wych gtéwnie w Zaktadzie Utylizacyjnym
w Szadétkach, jak rowniez w zaktadach
w Tczewie i Kwidzynie. Powstanie po-
przez usuniecie z nich balastu (gtéwnie
piasek, popiodt, bardzo drobny gruz, bar-
dzo drobna sthuczka szklana itp.) oraz po
wysegregowaniu frakcji biodegradowal-
nej (nadajacej sie do kompostowania), zto-
mu zelaznego, ztomu niezelaznego, pla-
stikow o wartosci handlowej (np. PET),
makulatury i tektury nadajacych sie do
wykorzystania przemystowego oraz szkla.
Stanowi¢ ja beda réwniez zanieczyszcze-
nia zawarte w selektywnie zebranych su-
rowcach,

To sie oplaca

Pierwsza w Polsce spalarnia w formule
PPP ze wsparciem UE jest ukonczona pod
koniec 2016 r. spalarnia w Poznaniu. Pu-
blicznym partnerem jest miasto Poznan,
a prywatnym spétka Suez Zielona Ener-
gia, ktéra zgodnie z umowa zarzadza in-
stalacjg przez 25 lat. Inwestycja koszto-
wala 832 mln z}, finansowanie zapewnit
partner prywatny, a wladze miasta uzy-
skaly dofinansowanie z unijnych z fun-
duszy spdjnosci na inwestycje zwigzane
z gospodarka odpadami (w 2015 r. pomoc
w wys. 82 mln euro zatwierdzila Komi-
sja Europejska). Spalarnia obstuguje ob-
szar zamieszkany przez ponad 740 tys.
0sob. Rocznie produkuje prad i cieplo z ok.
210 tys. ton odpadéw. Powstajaca w trak-
cie spalania odpadéw energia cieplna za
posrednictwem Elektrocieptowni Karolin
trafia do mieszkancéw Poznania. Insta-
lacja zaopatruje tez krajowy system elek-
troenergetyczny w energie elektryczna.
- Przyjety przez nas model biznesowy
pokazuje jasno, ze przy wykorzystaniu
sieci cieplowniczych i przy rynkowych
cenach pradu i ciepla instalacje kogene-
racyjne mozna budowaé w partnerstwie
publiczno-prywatnym, bez publicznych
$§rodkow finansowych - méwil podczas
debaty w DGP na temat spalarni Pawet
Strzelecki, dyrektor ds. rozwoju w SUEZ
Polska. Wedlug niego system, ktéry w Pol-
sce dzi$§ obowigzuje - czyli oparty o in-
stalacje MBP, przy malej liczbie spalarni
w skali kraju - jest niewydajny i bardzo
drogi. Przez co w niektérych miejscach
ceny za odbiér odpadéw wynosza 1200 zt
za tone. - Sytuacja jest do$¢ dramatycz-
na. Za to wyjscie banalnie proste: szybko
budujmy system oparty o wytyczne z dy-
rektyw unijnych. Spalarnie s3 jego inte-
gralng czescia - przekonuje Pawet Strze-
lecki. W jego ocenie samorzady moglyby
skorzysta¢ z formuly PPP i na 25 lat mie¢
rozwigzany problem z zagospodarowa-
niem nierecyklingowanych odpadéw za
akceptowalne dla mieszkancoéw koszty.
Jak wyjasnia Joanna Bernat, projekty
PPP cechuja sie tym, ze w poczatkowej
fazie to partner prywatny organizuje fi-
nansowanie catej budowy, zacigga kredy-
ty itp. Dopiero w fazie operowania, czyli
eksploatacji instalacji, uzyskuje przycho-
dy, z ktérych splaca banki i ma zwrot z in-
westycji, czesto zaréwno ze sprzedazy
ciepla, jak i energii elektrycznej. Ponad-
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Potrzebny rachunek z perspektywy lokalnej

w sprawie kontynuowania wsparcia dla instalacji wyko-

rzystujacych energie ze spalania odpadéw w nowej
perspektywie finansowej. Na pewno nadrzednym celem Unii
Europejskiej jest ograniczenie produkcji odpadéw w gospodarce
oraz ich selekcja i odzyskiwanie. Ponadto w krajach starej Unii
zbudowano juz bardzo wiele takich instalacji i z ich strony nie
ma presji na wsparcie. Pozostate kraje musialyby przedstawic
atrakcyjna polityke w tym obszarze i przekonaé Bruksele do jej

Trudno powiedzie¢, jakie bedg ostateczne postanowienia

wspétfinansowania.

Bruksela moglaby przychylniej popatrze¢ na technologie
spalania po tym, gdy Chiny i pafistwa Azji Potudniowo-Wschod-

|"V.¥4\14 Gwarancja odbioru ciepla
zwieksza atrakcyjnos¢ inwestycji

takze dla instytucji finansowych,

na naszym rynku.

niej przestaly odbiera¢ odpady. Do tej pory Europa dosy¢
sprytnie rozwigzywala swdj problem $mieciowy, wysylajac duzo
odpadéw do Paristwa Srodka, ktére jednak powiedzialo, ze juz
ich nie potrzebuje i musi zadbaé o Srodowisko. W zwigzku z tym
problem stat sie w Europie zauwazalny. My tez to odczuwamy

Nie patrzylbym jednak na te inwestycje tylko z punktu wsparcia

lub jego braku. Polskie gminy musza doptacaé coraz wiecej do
odbioru odpadéw. Czesé¢ z nich mozna przetworzy¢ na paliwo
RDF i wykorzystaé, np. w cementowniach. Zagospodarowanie
RDF kosztuje dzi$ samorzad ok. 700 zl za tone. Przyczyng takiej
ceny jest nadwyzka takich odpadéw, szacowana na 20 mln ton
albo nawet wiecej. Przy odpowiedniej wspdlpracy przedsie-
biorstw gospodarujacych odpadami i cieptowniczych wykorzy-
stanie RDF byltoby oplacalne bez wysokich dotacji. Moze sie
okaza(, ze wystarczy 100-200 zl doplaty za tone dla przedsie-

biorstwa cieplowniczego, aby postawilo takg instalacje kogene-

cieplo.

Srodki krajowe

racyjng, cho¢ tansza bylaby instalacja wytwarzajaca same
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W ramach programu NFOSiGW 2.1 Racjonalna gospodarka odpadami, cze$¢ 1. Instala-
cje gospodarowania odpadami mozliwe jest ubieganie sie o dofinansowanie instalacji
termicznego przeksztalcania odpadéw wytworzonych z odpadéw komunalnych,

z wytwarzaniem energii cieplnej w kogeneracji.

Budzet calego programu priorytetowego wynosi 947,8 min zt (dla bezzwrotnych

form dofinansowania - do 510, 6 mln z} i dla zwrotnych form dofinansowania

- do 437,1 mln z1.). NFOSiGW nie ma wydzielonego budzetu na konkretne rodzaje

przedsiewziec.

Przedsiewziecia moga uzyskaé wsparcie takze w ramach programu ,,Cieptownictwo
powiatowe”. Na bezzwrotne formy dofinansowania przeznaczono do 150 min zi,
na zwrotne formy dofinansowania - do 350 mln zt.

Dofinansowanie jest przeznaczone m.in. na budowe, rozbudowe lub modernizacje
istniejgcych instalacji produkcyjnych lub urzgdzen przemystowych, prowadzacych
do zmniejszania zuzycia surowcéw pierwotnych (w ramach wtasnych ciggéw
produkcyjnych), w tym poprzez zastgpienie ich surowcami wtérnymi, odpadami
lub prowadzace do zmniejszenia ilo$ci wytwarzanych odpadéw.

Beneficjenci programu ,,Cieptownictwo powiatowe” to spéiki kapitatowe, ktérych
przedmiotem dziatalno$ci jest produkcja energii cieplnej na cele komunalno-byto-
we, a udziat w kapitale zakltadowym sp6iki JST, w tym zwigzku JST jest nie mniejszy
niz 70 proc. Jednocze$nie catkowita moc cieplna zaméwiona systemu cieptowniczego,
w ramach ktérego prowadzona jest przedmiotowa dziatalnos¢, wynosi nie wiecej

niz 50 MW.

Whnioski nalezy sktadaé do 18 grudnia 2020 1. lub do wyczerpania $rodkéw.

to jego przychodem jest oplata za zago-
spodarowanie odpadoéw.

A moze wspdlnie z geotermia?

Swéj pomyst na spalarnie odpadéw ma
takze Podhale, ktére od Nowego Targu po
Zakopane ma by¢ objete cieptem z geoter-
mii. - Sie¢ cieplownicza jest u nas rozbu-
dowywana caly czas. Dotychczas istnieje
ona od Szaflar w kierunku Zakopanego,
a obecnie realizowany projekt obejmuje
budowe sieci w kierunku Nowego Tar-
gu. Na terenie gminy Szaflary planowa-
ny jest kolejny odwiert, najgtebszy w Pol-
sce, na glebokos¢ 7 km - informuje wobjt
Szaflar Rafat Szkaradziniski. Dzieki temu
w cieplo zostana zaopatrzeni mieszkarncy
czterech miejscowo$ci w gminie i miasto
Nowy Targ; w sumie powstanie ok. tysia-
ca nowych przylaczy. - Potrzeby energe-
tyczne s3 jednak na tyle duze, ze to nie
wystarczy i bedzie konieczno$¢ dotozenia
mocy. Tutaj widzimy role elektrocieptow-
ni opalanej paliwami alternatywnymi,
czyli ekospalarni - méwi Rafat Szkara-
dzinski. Dodaje, ze podobne rozwigzania
istnieja w Skandynawii. - To, co nazywa-
my odpadem, chcemy przeksztalci¢ ener-
getycznie i pozyskaé ciepto. Na Podhalu,
gdzie mamy praktycznie tylko trzy cieple
miesiace, bedzie co z nim zrobié. Dodat-
kowo produkcja energii elektrycznej ko-
rzystnie wplynie na koszty utrzymania
samorzadu. Elektrocieplownia rozwiaze
takze czeSciowo problem odpadéw, kto-
rych w gminach turystycznych mamy
bardzo duzo - wyjasnia nasz rozméweca.
Czy spalarnia spowoduje, ze mieszkan-
cy beda ptacili mniej za odpady? - We-
dtug naszych szacunkéw pozwoli na nie-
znaczne obnizki kosztéw i zatrzymanie
podwyzek - twierdzi wéjt Szaflar. I prze-
konuje, Ze termiczne przeksztalcanie od-
padoéw miesci sie w gospodarce obiegu
zamkKknietego, na co stawia obecnie UE.

©®

Wéjt informuje, ze samorzad ma dofi-
nansowanie na odwiert z NFOSiGW oraz
na projekt sieci cieplowniczej z WFO-
SiGW w Krakowie. - Czekamy na roz-
strzygniecie dotyczace finansowania
catosci przedsiewziecia. W duzej mierze
bedziemy polegaé¢ na funduszach NFO-
SiGW - z programéw wspierajacych roz-
budowe sieci cieptowniczych z wykorzy-
staniem odnawialnych Zrédet energii, a w
moim przekonaniu takze instalacji ter-
micznego przeksztatcania odpadéw ko-
munalnych - dodaje wéjt Szaflar (patrz
ramKka ,,Srodki krajowe”).

Czy to sie moze udaé? Wyglada na to,
ze tak. Do wspdlnego systemu, ktorego
jednym z elementéw jest instalacja do
termicznego przeksztalcania odpadéw
wytwarzajaca ciepto i energie, zamierza
przystapic az 17 gmin z dwéch powiatéw
(na 19). Na tym terenie s3 tez dwie insta-
lacje mechaniczno-biologiczne, ktére mo-
glyby dostarcza¢ odpady nierecyklingowe-
ne (tzw. RDF lub preRDF) do spalarni. - Na
razie rozpatrywane sg dwie opcje wydaj-
nosci instalacji, z ktérych minimalna wy-
posazona bedzie w kociol o mocy 15MW,
w tym wypadku rocznie powstatoby
110000 MWh energii elektrycznej
i130 000 GJ ciepta - méwi Marcin Chet-
kowski, prezes przedsiebiorstwa IVW Pol-
ska, ktére przeprowadzito inwentaryzacje
gospodarowania odpadami na Podha-
lu. - W Zakopanem kotlownia szczyto-
wa bazuje na gazie ziemnym, z kolei ta
w rejonie Nowego Targu bazowataby na
spalaniu odpadéw: komunalnych i popro-
cesowych z przetwarzania odpadéw ko-
munalnych: pre-RDF i RDF. RDF pocho-
dzitoby wiec z lokalnego rynku - wyja$nia
nasz rozméwca. W jego opinii cena przy
spalaniu frakcji palnej bedzie korzyst-
niejsza niz przy jakimkolwiek innym za-
gospodarowaniu odpadoéw.
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Budowanie racjonalnej gospodarki odpadami wymaga
przewidywania na wiele lat do przodu

Piotr Barczak: Spalarnie nie pomagaja w ograniczeniu skladowania, lecz spowalniaja lub uniemozliwiajg wypelnienie pozioméw
recyklingu i ograniczenie ilo$ci wytwarzanych odpadéw

Zwolennicy budowy spalarni przekonuja,
Ze recykling na poziomie 65 proc. i zmini-
malizowanie sktadowania do 10 proc. do
2035 I. 0znacza, ze w Polsce potrzebuje-
my kolejnych spalarni odpadéw.
Promotorzy spalarni to najczesciej przed-
siebiorstwa, ktére czerpig zysk ekonomicz-
ny z ich budowania i nie za bardzo chca
zrozumie(, ze poziom 65 proc. to jest wy-
magane minimum. Komisja Europejska
jasno mowi o rewizji tych celéow. Pierwsza
rewizja jest juz przewidziana w ramowej
dyrektywie w 2024 1. Dzieki zdecydowa-
nym dzialaniom prewencyjnym, zaczyna-
jac od eliminowania z rynku najtrudniej-
szych w gospodarce odpadami produktéw,
zaostrzajac wymagania selektywnej zbiorki
oraz rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta, poziomy recyklingu oraz ponow-
nego uzycia beda rosty - tak jak to pokazuje
wiele przykladéw regionéw juz osiagaja-
cych wysokie poziomy: Sardynia, region
Treviso, Flandria, Katalonia, Baleary.

Z kolei na zrealizowanie celu dotyczace-
go skladowania mamy jeszcze 15 lat, a na-
wet 20 w praktyce, gdyz Polska poprosi
o dozwolony piecioletni okres dodatkowy
na osiggniecie tego poziomu. Poza tym
w Brukseli coraz wiecej méwi sie o zrela-
tywizowaniu tego limitu do roku bazowe-
g0, a nie kazdego roku kalendarzowego, co
pozwolitoby uchwyci¢ wszelkie osiggniecia
kraju w redukcji wytwarzanych odpadéw,

Fot. mat. prasowe

lub takze o ustanowieniu Sredniej maksy-  p|OTR BARCZAK Obstawiam, ze nie wiecej niz 1,5 mln, jako przeksztalcenie w instalacje doczyszcza-
malnej iloéci skladowanych odpadéw ko- o . : oo efekt doczyszczania selektywnej zbiérki jace i stabilizujgce frakcje bytoby znacznie
munalnych na osobe/rok w kilogramach,  ekspert Europejskiego Biura Ochrony Srodowiska i odrzutéw z proceséw recyklingu. tanisze, rzedu 2 mld z1, i szybsze: 3-4 lata.
Srednia 10 proc. dla UE to byloby ok. 48 kg Spalarnie, abstrahujac nawet od tego, ze Pozostale 8 mld zt z publicznych pieniedzy
na osobe/rok, co w Polsce oznaczatoby kil- czas od ich zaplanowania do wybudowa- powinno by¢ zainwestowane w prewencje,
kanascie procent. nia to ok. pieciu lat, to s3 instalacje, ktore centra ponownego uzycia, biblioteki narze-
Promotorzy spalarni nie méwia nic beda z nami przez 20-3o0 lat, bo taki jest dzi, centra napraw, szkolenia dla branzy,
o tym, zZe po spaleniu tez zostaja przeciez czas zwrotu tak drogich inwestycji. Za- samorzadéw, na usprawnienie selektyw-
odpady. I to nie tylko bardzo szkodliwe sub- tem... mogliSmy je planowac¢ w 2005 1., ale nej zbiorki, na kompostowniki osiedlowe
stancje, ktoére trafiaja do atmosfery i CO, teraz juz nie. Te pienigdze na gospodarke i przydomowe, na lepsze jako$ciowo za-
w ilosci wiekszej niz wegiel na jednostke odpadami s3 potrzebne w innych obsza- moéwienia publiczne niegenerujgce odpa-
wyprodukowanej energii, lecz takze gory rach, takich jak prewencja, a nie spalarnie. déw, na badanie , kosza na porazki” celem
zuzli i popiotéw. Nawet w ilosci ok. 25 proc. jego zredukowania. To s3 odpowiadajace
wkladu do spalarni. Sg to odpady poprze- Kolejna kwestia: w Polsce jest blisko 150  na kryzys klimatyczny i Srodowiskowy roz-
mystowe, ktérych nie chcg zaliczaé do ko- instalacji mechaniczno-biologicznego sadne dzialania w gospodarce odpadami.
munalnych, mimo Ze pochodza z komu- przetwarzania odpadow (MBP). To na
nalnych. Przenosza je pod inng kategorie, razie podstawowy sposob przetwarzania Czy wykorzystanie RDF lub pre-RDF jako
ale to nie znaczy, ze odpady znikaja. Tym- odpadow komunalnych, ktére wedtug czeSci miksu energetycznego w cieptow-
czasem sprawiajg problemy, bo trzeba je réznych szacunkéw wytwarzaja ok. nictwie w zwiazku z ograniczaniem
sktadowac na specjalnych i drogich skia- 3-3,5 min ton frakgji palnej (nadsitowej), emisji CO, jest rozwigzaniem?
dowiskach z powodu ich toksycznosci. Za- czyli RDF lub pre-RDF rocznie. To jest niestety bzdura powtarzana od kil-
znaczyc¢ warto, ze obecne standardy do- MBP to jest blad polskiej gospodarki od- ku lat. Wegiel jest problemem i generuje
tyczace zuzli i popiotéw ze spalarni nie padami. Instalacje produkujgce $§mieci ze CO,, ale odpady, przez swoja nizsza kalo-
odpowiadaja standardom konwencji ba- $mieci. Nie wiem, kto wpadl na pomystich rycznos¢, generuja jeszcze wiecej CO. na
zylejskiej. Podsumowujac, spalarnie nie budowania, ale pewnie pozbawieni wizji jednostke wyprodukowanej energii.
pomagaja w ograniczeniu skladowania, technolodzy. Dzisiaj ten sam biagd moze do- Mamy w Polsce zdecydowanie za duzo
wrecz przeciwnie, spowalniaja lub unie- tyczy¢ spalarni. Byly one budowane w cza- energetykow z poprzedniej epoki, ktérzy
mozliwiaja wpisanie sie w poziomy recy- sach, gdy jeszcze w Polsce nie za wiele mé- nie chca podjaé wysiltku, by zobaczy¢ inne
klingu i ograniczenie ilo$ci wytwarzanych wiono o gospodarce o obiegu zamknietym, rozwigzania poza produkowaniem ener-
odpadow. o selektywnej zbiérce. MBP mialy by¢ roz-  gii ze spalania. Jak nie wegiel to odpady.
wiazaniem dla odpadéw mieszanych, gdyz RDF to spalanie odpadéw. Zamiast tego
A co z nasza zdolnoscig do termicznego nie chcialo nam sie zbiera¢ ich selektyw- trzeba mysle¢ o negawatach - czyli efek-
przetwarzania odpadow? Zwolennicy nie, Okazaly sie klapa, bo jak wiadomo, zja- tywnosci energetycznej, zaoszczedzonych
spalarni wyliczaja, ze z 12,5 min ton jecznicy nie zrobi sie znéw jajek. Rola MBP  jednostkach energii, uzyskanych na przy-
odpadoéw komunalnych pozostaje ponad jest inna. S3 potrzebne w stabilizacji ma- klad poprzez docieplanie budynkéw. Oraz
4 min ton odpadow resztkowych do terialu przed skladowaniem, maksymal- o produkgcji energii z odnawialnych Zré-
zagospodarowania. Tymczasem my nym wyciagnieciu jakichkolwiek surowcéw del. Istniejg dzisiaj technologie znacznie
mozemy rocznie przetwarzac jedynie ibiomasy w celu ich dalszego zagospoda- czystsze niz spalanie...
1,5 min ton. rowania, nawet jesli w gorszej jakosci re- Czy uzycie RDF w cieplownictwie to na
To sytuacja z dzisiaj. Natomiast budowa- cyklingu. Zawsze to lepsze niz spalenie. pewno byloby czyste rozwigzanie? Trwoze
nie gospodarki odpadami wymaga przewi- I ostatecznie przygotowanie RDF z resz- sie na mys§l o tym, Ze cieplownie nie s3 przy-
dywania 50 lat do przodu. Wraz z bardzo tek, ktore sg wystarczajace kaloryczne, Jako  stosowane do spalania materialu o niesta-
powaznymi dzialaniami Unii Europejskiej Ze objeto$¢ odpadow spadnie, to takze po- lych parametrach, nie dysponuja odpowied-
(ale rowniez trendem §wiatowym) bardzo trzeba bedzie mniej MBP. I tak, tymi dzia- nig aparatura do wychwytywania spalin.
wysokie priorytety Srodowiskowe i klima- laniami zredukujemy ilo$¢ nadsitowg do Pamietajmy, ze spalanie odpadéw emitu-
tyczne juz zaczynaja by¢ odzwierciedlane minimum. To nie jest teoria, a juz prakty- je calg tablice Mendelejewa, a cieplownie,
w politykach, strategiach i regulacjach, np. kowana i preferowana $ciezka dojscia do zuwagi na obstuge sieci, znajduja sie w po-
przewiduje sie redukcje wytwarzanych od- bardziej zréwnowazonego gospodarowa- blizu osiedli. Mieliby$my zatem niezly pro-
padéw. Do 2030 1. wszystkie opakowania nia zasobami. blem zdrowia publicznego, kolejny. Nie bro-
w UE muszg by¢ poddawane recyklingowi, nie wegla, absolutnie nie, ale rozwigzanie
selektywna zbidrka staje sie obowigzkowa Wedtug zwolennikéw spalarni na ich jest gdzie indziej, i zdecydowanie nie w od-
i spoleczenstwo zaczyna sie reflektowac, budowe nalezatoby wytozyc 10 mid zt, padach. To jest produkt metabolizmu spo-
juz nie méwiac o kolejnym pokoleniu, ktd- aby zagospodarowac frakcje palna. leczenstwa, ktory trzeba maksymalnie re-
re pokaze starszym, co to znaczy zadbaé Wielkie korporacje oczywiscie s3 lakome dukowad, a nie opiera¢ na nim tak wazne
o planete. Tak wiec trzeba planowac i my- na takie pienigdze z funduszy publicznych. strategicznie dla kraju zadania jak zapew-
§le¢ o tym, ile tych rzeczywisScie resztko- Mysle, ze nie musze komentowacé tego po- nienie ciepla czy energii.

wych odpadéw bedziemy mieli w 2035 1. stulatu. Natomiast modernizacja MBP, ich Rozmawiata Katarzyna Nocuf
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RzemiesSlnicy moga
wreszcle tworzyc
spolki. Sa jednak
ograniczenia

d stycznia weszly w zycie
oczekiwane juz od wielu lat
przez rzemie$lnikow zmiany,
dzieki ktérym moga oni pro-
wadzi¢ dzialalno$¢ jako spotki
prawa handlowego. Dotad bowiem obo-
wigzywaly w Polsce - trzeba to wyraZznie
podkresli¢ - bardzo archaiczne przepi-
sy w ustawie o rzemio$le, Ot6z pozwalaly
one uzna¢ za rzemie$lnika jedynie taka
osobe fizyczng, ktéra prowadzi swoja
dzialalnos¢ w ramach jednoosobowej
dzialalnosci gospodarczej, legitymujac
sie przy tym odpowiednimi zawodowy-
mi kwalifikacjami (czyli dyplomem mi-
strza lub czeladnika). A to wiazalo sie
m.in. z odpowiedzialnoscia calym ma-
jatkiem.
I chociaz na etapie tworzenia pakietu
Pprzyjazne prawo (zawierajacego w sobie
korzystne zmiany w ustawie o rzemiosle)
méwiono o tym, Ze wielu przedsiebior-
cow, ktérzy posiadaja tytul mistrza czy
czeladnika, bedzie chcialo przeksztalci¢
swoja dzialalnoéc¢ na spétke prawa han-
dlowego, to na razie w izbach rzemiesl-
niczych nie widaé pospolitego ruszenia.
Przedstawiciele izb obserwuja za to inny
trend: znaczne zainteresowanie powro-
tem na lono rzemiosla ze strony tych
0s0b, ktére w poprzednich latach prze-
ksztalcily swoja dziatalno$¢ w spéiki.
Wiele 0sdb sprawdza, czy moze znéw
nazwac sie rzemie§lnikami i korzystac
z przywilejéw, w tym m.in. z dogodnych
zasad dofinansowania do ksztalcenia
uczniow.
Niestety, zmiany nie satysfakcjonuja
w peni przedsiebiorcéw. Przede wszyst-
kim dlatego, ze nie wszystkie formy
spélek kapitalowych s3 dozwolone dla
rzemie$lnikéw. Szczegodlne zdziwie-
nie moga budzi¢ ograniczenia dotycza-
ce spoiki z 0.0. Okazuje sie, ze - biorac
pod uwage brzmienie nowej definicji
- jedyna drogg do powolania takiej sp6iki
jest dla rzemie$lnika przeksztalcenie
jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej.
A to oznacza - jak twierdzg izby i praw-
nicy - Ze osoba posiadajaca dyplom cze-
ladnika nie moze bezposrednio zatozy¢
nowej spolki ani wnies$¢ do niej aportu.
No i taka sp6tka moze by¢ wylgcznie jed-
noosobowa. Dzi$ opisujemy te wszyst-
kie ograniczenia, a takze wskazujemy,
jak przeksztalci¢ dzialalno$¢ i jakie moga
z tego plynaé korzysci. ©®

PATRYCJA
OTTO

patrycja.otto@infor.pl

Przedsiebiorcy
juz pukaja do izb

RzemiesInicy moga wreszcie dzialac w for-
mie spétek prawa handlowego. Obecnie
nowymi regulacjami sa zainteresowane
przede wszystkim osoby, ktore w przeszlo-
§ci przeksztalcily dzialalno$é, co automa-
tycznie wykluczylo je z czlonkostwa w ce-
chu, Teraz chca wrdcié

Do korica 2019 r. rzemie$lnicy mogli dzia-
1a¢ tylko w ramach jednoosobowej dzialal-
nosci gospodarczej lub spétek cywilnych
0sdb fizycznych. Podjecie dzialalnosci w in-
nej formie prawnej (np. w ramach sp6tki
Z 0.0.) pozbawiato ich statusu rzemieslni-
ka - co oznaczalo utrate licznych zwigza-
nych z tym korzysci i przywilejéw (wiecej:
Korzysci z przynaleznosci do cechu s. c12).
Nowy rok przyniést zmiany pod tym wzgle-
dem. Stalo sie tak za sprawg ustawy z 31 lip-
ca 2019 . 0 zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz.U.
Poz. 1495). Znowelizowala ona ustawe z 22
marca 1989 r. o rzemio§le (t.j. Dz.U. z 2018 1.
Poz. 1267, ost.zm. Dz.U. z 2019 T. poz. 1495),
w tym m.in. wprowadzita dlugo wycze-
kiwang zmiane w definicji rzemieslnika,
rozszerzajjca dopuszczone prawem formy
wykonywania przez nich dziatalnosci go-
spodarczej. Zgodnie z nig rzemiostem od
stycznia tego roku moga parac sie tez osoby
dzialajgce w ramach spétek: jawnej, koman-
dytowej 0sdb fizycznych, komandytowo-ak-
cyjnej os6b fizycznych, oraz w ramach - jak
wynika z art. 2 pkt 1 ust. 6 - ,,jednoosobowej
spotki kapitalowej powstatej w wyniku prze-
ksztalcenia przedsiebiorcy bedacego osoba
fizyczna, wykonujacego we wlasnym imie-
niu dzialalnoé¢ gospodarcza z wykorzysta-
niem kwalifikacji zawodowych”.

Te zmiany zasadniczo sa pozytywnie
oceniane przez organizacje rzemieslnicze.
- Zalezalo nam na umozliwieniu rzemie$l-
nikom prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w formie spélek, przy jednoczesnym
zachowaniu rodzinnego, osobistego cha-

486

tyle obecnie dziala cechow branzowych
i wielobranzowych

36

tyle dziala izb rzemies$lniczych,
z ktorych 27 jest w Zwigzku Rzemiosta
Polskiego

rakteru wykonywania rzemiosta. Wszystkie
sp6iki beda bowiem bazowaly na wykorzy-
staniu zawodowych kwalifikacji i beda to
firmy rodzinne, bo firmy rzemie$lnicze to
glownie firmy rodzinne - komentuje nowe
przepisy Elzbieta Lutow, dyrektor zespolu
rozwoju przedsiebiorczo$ci ZRP.

Okazuje sie jednak, ze nowe przepisy za-
miast zaowocowa¢ masowym przeksztalca-
niem jednoosobowych dziatalno$ci w spotki
(na etapie uchwalania nowych przepiséow
szacowano, ze co najmniej 5 proc. rzemiesl-
nikéw posiadajacych uprawnienia zawodo-
we zlozy wniosek o zarejestrowanie spotki
prawa handlowego do KRS, co wygeneruje
okoto 10,5 tys. spraw o pierwszy wpis), daly
taki efekt, ze w pierwszych dniach stycznia
do izb rzemie$lniczych zaczely zglaszac sie
przede wszystkim osoby, ktére chca uzy-
ska¢ potwierdzenie, ze moga dziata¢ jak
rzemieslnicy.

- Mowa o przedsiebiorcach, ktérzy
w ostatnich latach z jednoosobowej dzia-
Ialnosci przeksztalcili sie w sp6iki, niekie-
dy nawet nie majac §wiadomosci, ze w ten
sposoéb utracili status rzemies$lnika. Kolej-
na spora grupe zglaszajacych sie do nas
stanowia przedsiebiorcy, ktoérzy trafili do
izb rzemie$lniczych po 2015 r., od kiedy
to mogli do nich przystepowac jako tzw.
czlonkowie wpierajacy - informuje An-
drzej Stepnikowski, zastepca dyrektora ze-
spolu oswiaty i problematyki spotecznej
w ZRP. Dodaje jednoczesnie, ze w 2017 I.
doliczono sie w sumie 2 tys. spotek stwo-
rzonych przez rzemie$lnikow, co pokazuje
jak bardzo potrzebne byly najnowsze prze-
pisy, a przede wszystkim zmiana definicji
rzemiosla. Teraz firmy, ktére przystapi-
1y do izb nie bedac rzemie§lnikami, moga
potwierdza¢ swoj status rzemie$lnika po-
przez uzyskanie kwalifikacji zawodowych.
Izby rzemie$lnicze nie kryja, Ze w efekcie
spodziewaja sie wiekszego zainteresowa-
nie uzyskaniem kwalifikacji czeladnika
i mistrza. I tak sie dzieje w wielu izbach
w kraju. - Spodziewamy sie potwierdza-
nia kwalifikacji przez czlonkéw - moéwi
Tomasz Wika, dyrektor Wielkopolskiej Izby
RzemieSlniczej w Poznaniu.

Takze Jozef Hordejuk, dyrektor Izby Rze-
mie$lniczej i Przedsiebiorczosci w Bia-
lymstoku, w nowych regulacjach upatru-
je przede wszystkim szansy na powrot na
rynek rzemieslniczy tych firm, ktére przez
przeksztalcenie w spétke utracily status
rzemie$lnika. - Na razie mamy sporadycz-
ne przypadki zapytan o mozliwo$¢ potwier-
dzenia kwalifikacji, lecz nie zapominajmy,
ze przepisy obowiazuja niecaly miesiac.
Wielu przedsiebiorcéw musi sie z nimi
oswoi¢ - dodaje.

Wyeliminowanie konkurencji
z szarej strefy

Nie mozna tez zapominaé o zmianach, kt6-
rych wejécie zaplanowano dopiero na 1 paz-
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Korzysci z przynaleznosci do cechu

Rosnace zainteresowanie powrotem na lono rzemiosta ma swoje uza-
sadnienie, Bycie rzemieslnikiem niesie bowiem ze soba wiele korzy-
§ci. Przede wszystkim - finansowych

Rzemie$lnicy moga liczy¢ na dofinansowanie za praktyczng nauke
zawodu. Chodzi o kwote 8081 z1, ktére otrzymuje sie za trzy lata szkole-
nia mtodocianego, po zdaniu przez niego z wynikiem pozytywnym eg-
zaminu koriczacego przygotowanie zawodowe, zrealizowane w formie
nauki zawodu. Przy czym w przypadku zawodow deficytowych dofinan-
sowanie to rosnie do 10 tys. zt. Moga sie o nie stara¢ tez inni przedsie-
biorcy, lecz rzemies§lnikom jest fatwiej takg praktyczng nauke zawodu
oferowad. Ci drudzy moga bowiem liczy¢ na pomoc ze strony organizacji
rzemiosta w realizacji procesu szkolenia zawodowego, choc i tak tgczy sie
to z konieczno$cia spelnienia szeregu obowiazkow wynikajacych z ustaw
o$wiatowych i kodeksu pracy. Przy czym zgodnie z rozporzadzeniem
ministra edukacji narodowej z 22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej
nauki zawodu (Dz.U. poz. 391) wymogi formalne wobec instruktora prak-
tycznej nauki zawodu bedgcego rzemieslnikiem s3 mniej wygdrowane
(patrz: tabela obok).

- Instruktor, ktory legitymuje sie tytutem mistrza w zawodzie, musi
posiadac jeszcze tylko przygotowanie pedagogiczne. Dla poréwnania
osoby z tytutem zawodowym potwierdzonym $wiadectwem ukoricze-
nia np. technikum, branzowej szkoty II stopnia, szkoly policealnej lub
dyplom ukoriczenia szkoly pomaturalnej lub policealnej muszg dodatko-
wo wykazac sie stazem pracy wynoszacym od dwéch do szesciu lat - in-
formuje Jakub Gontarek z Polskiej Unii Edukacyjnej.

Eksperci podkreslajg jednak, ze dotychczas byt problem z rozliczaniem
kosztéw wyszkolenia ucznia przez rzemieslnikéw. Jednostki samorzadu
terytorialnego kwestionowaly takie rozliczenia w sytuacji, gdy przedsie-
biorca posiadajacy tytul mistrza nie prowadzit jednoosobowej dzialalno-
$ci gospodarczej, a dzialat w formie spéiki. Bywalo wiec, ze nie chciaty
wyplacaé dofinansowania, jesli wyszkolony przez takiego przedsiebiorce
milodociany pracownik potwierdzal uprawnienia egzaminem czeladni-
czym. Wedlug nich egzamin powinien zdawac¢ w okregowej komisji eg-

zaminacyjnej - jak w przypadku uczniéw innych niz rzemieslnicze firm,
uprawnionych do prowadzenia praktycznej nauki zawodu miodocianych.

Teraz, gdy zmienila sie definicja rzemie§lnika, takich niejasnosci juz nie
bedzie, szczegdlnie, gdy firma potwierdzi swéj status.

Wérdd innych korzysci wynikajgcych z bycia rzemie$lnikiem jest moz-
liwos¢ korzystania z preferencyjnych warunkéw najmu lokali czy
mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci na terenach, ktére uchwatami sa-
morzadow s3 dedykowane tylko pod taka dziatalno$¢. Do tego nalezy
dodaé pomoc izb, ktdre nie tylko organizuja szkolenia, lecz takze czesto
pomagaja swoim czlonkom w rozstrzyganiu ich probleméw z urzedami
skarbowymi, ZUS, PIP, PUP, a takze prowadza dla nich bezpiatne porad-
nictwo w zakresie prawa pracy, podatkéw, ubezpieczen itp.

Wreszcie kwalifikacje rzemie$lnicze dajg pewne przywileje. Zwtaszcza
w branzy budowlanej czy energetycznej, gdzie do niedawna kierowaé
pracami mogli wylgcznie inzynierowie. Dzi§ o uzyskania uprawnien bu-

dowlanych, co prawda w ograniczonym zakresie, mogg sie takze ubiegaé
osoby majace tytul mistrzowski, ktére zdadza stosowny egzamin. ©®
Patrycja Otto

dziernika 2020 r. Po tej dacie kwalifikacje
zawodowe nabyte przez rzemies$lnikéw,
czyli potwierdzone tytulem mistrza lub
czeladnika, bedg automatycznie wpisy-
wane przez izby do CEIDG. Rzemie$lnicy,
ktérzy nabyli je zatem przed 30 wrzesnia
tego roku, beda musieli w tej sprawie zlozy¢
we wilasciwej izbie rzemieslniczej stosow-
ny wniosek o dokonanie wpisu przez izbe.

- Obecnie trwaja prace nad opracowy-
waniem formularza, za poSrednictwem
ktoérego bedg sktadane informacje o kwa-
lifikacjach. Konieczne s3 réwniez zmiany
systemu informatycznego CEIDEG oraz
przygotowywanie pracownikéw izb i ce-
chéw do zamieszczania danych - wyja-
$nia Jolanta Kossakowska, dyrektor ze-
spotu o$wiaty zawodowej i problematyki
spolecznej w ZRP.

Rzemie$lnicy w rozmowach z DGP po-
zytywnie oceniaja zmiany i w tym zakre-
sie. Licza, ze w ten spos6b zostanie wyeli-
minowana szara strefa, czyli firmy, ktore
teraz podszywaja sie pod rzemies§lnikéw,
cho¢ nie maja uprawnien.

- Na rynku jest cale mnéstwo zakladéw,
ktdre same nazywaja sie rzemie$lniczymi.
W rzeczywisto$ci nimi nie s3. Sa po pro-
stu malymi rodzinnymi zakladami wyko-
nujacymi jeden z zawodéw uchodzacych
za rzemieSlniczy - méwi wlasciciel jed-
nego z zakladéw stolarskich na Mazow-
szu. I dodaje, ze zmiana nastapila w bar-
dzo dobrym momencie.

- Na skutek programéw telewizyjnych
dotyczacych remontéw i wyposazania
wnetrz renesans zaczyna przezywac wie-
le zapomnianych juz, a przez to unika-
towych, zawodéw. Mysle o tapicerze, ale
io zdunie czy wlasnie stolarzu. Klienci po-
szukujacy tego rodzaju ustug, majac moz-

Kto moze by¢ instruktorem praktycznej nauki zawodu

prowadzonej u pracodawcow

©®

Wymogi wobec nierzemiesinikow
Technikum, branzowa Tytut zawodowy w trzy lata Tak
szkota Il stopnia, zawodzie, ktorego beda
technikum uzupet- nauczac, lub w zawo-
niajace lub szkoty dzie pokrewnym
rownorzedne
Szkota policealna, trzy lata Tak
szkota pomaturalna
Liceum og6lnoksztatcg- | Tytut robotnika cztery lata Tak
ce, liceum zawodowe, wykwalifikowanego
liceum techniczne, lub réwnorzedny w
liceum profilowane, zawodzie
uzupetniajgce liceum
og6lnoksztatcace
Technikum, branzowa cztery lata Tak
szkota Il stopnia
i technika uzupet-
niajace ksztatcgce w
innym zawodzie niz ten
ktérego beda nauczaé
Srednie studium zawo- cztery lata Tak
dowe
Studia Na kierunku odpo- dwa lata Tak
wiednim dla zawodu,
ktérego beda nauczaé
Na innym kierunku cztery lata Tak
niz odpowiedni dla
zawodu, ktérego beda
nauczac
Zasadnicza szkota Tytut zawodowy w szes¢ lat Tak
zawodowa lub branzo- | zawodzie, ktérego
wa szkota | stopnia beda nauczag, lub w
zawodzie pokrewnym
do zawodu
Wymogi wobec 0s6b posiadajacych status rzemiesinika
[brak wymogéw] Tytut mistrza w zawo- brak Tak
dzie, ktérego beda
naucza¢, lub w zawo-
dzie wchodzacym w
zakres zawodu, ktérego
beda nauczaé

ok. 300 tys.

0s6b ma w Polsce status rzemieslnika,
czyli posiada uprawnienia mistrzowskie
lub czeladnicze

65 tys.

to mlodociani pracownicy zatrudniani
w rzemieslniczych zakladach w celu
przygotowania zawodowego

liwos$¢ szybkiej weryfikacji firmy w CEIDG,
zyskaja pewnos¢, ze korzystaja z fachowca,
a nie kogos$, kto sie tylko pod niego pod-
szywa. Dla rzemie$§lnikéw moze to ozna-
cza¢ wzrost popytu na ich ushugi, a co za
tym idzie rozwoj skali dzialalnosci - uzu-
pelnia stolarz.

Eksperci zwracaja jeszcze uwage na inny
aspekt wpisywania kwalifikacji rzemiesl-
nikéw do danych CEIDG. Ot6z ich zda-
niem zaowocuje to dodatkowo wzrostem
zainteresowania ustugami wykwalifiko-
wanych specjalistow. Klienci, majac moz-
liwo$¢ ustalenia na wtasna reke, czy dana
firma, ktéra legitymuje sie tytulem mi-
strza lub czeladnika, faktycznie jest do tego
uprawniona, beda mogli szybciej dotrzeé
do fachowcéw, a takze polecaé ich innym.

Tym samym, jak méwia eksperci, nowe
przepisy sprawig, ze izbom i cechom przy-
bedzie czlonkéw. Jednak nie od razu. To
proces, ktory wymaga czasu, podobnie jak
z czasem nastapi przeksztalcenie jednooso-
bowych dziatalnosci gospodarczych w spot-
ki. Rosnacy popyt na ustugi rzemieslnicze
(choéby w sektorze budowlanym) sprawi,
ze skala dziatalnosci wielu przedsiebior-
coéw znacznie wzro$nie. W takiej sytuacji
bardziej oplacalne stanie sie prowadze-
nie dzialalno$ci na innych zasadach - ta-
Kkich, ktére ogranicza ryzyko osobistej odpo-
wiedzialno$ci biznesowej. - Zmiana formy
prawnej prowadzonej dzialalno$ci gospo-
darczej wlasnie to umozliwia - méwi Elz-
bieta Lutow.

Z kolei Tomasz Wika, dyrektor Wielko-
polskiej Izby Rzemie$lniczej w Poznaniu,
uwaza, ze rzemies$lnicze spétki beda po-
mocne m.in. w przypadku sukcesji i kon-
tynuacji biznesu pod dobrg, wypracowy-
wang czesto przez dziesieciolecia marka.

- Dzi$ nie nalezy spodziewac sie szybkich
zmian formy prawnej dzialalno$ci czton-
kéw organizacji rzemiosta, lecz mozliwo-
§ci, ktére daje nowe prawo moga w przy-
szloéci pozytywnie wplywaé na rozwéj firm
rzemie$lniczych - podkresla.

Jozef Hordejuk uwaza jednak, ze to, czy
izbom i cechom przybedzie cztonkéw, za-
lezy tez od nich samych. A dokladnie od
jakosci ustug, ktore oferuja.

- Dla przedsiebiorcow wazne jest, by mo-
gli otrzymac¢ fachowe doradztwo i pomoc.
To oznacza konieczno$¢ zatrudniania kom-
petentnych osdb, gotowych na wspoélprace
z rzemieS§lnikami. Izba, ktéra to zapewni,
moze liczy¢ na zainteresowanie - méwi J6-
zef Hordejuk i dodaje, ze autem Izby w Bia-
lymstoku jest to, ze ma swoje struktury
niemal w kazdym powiecie. Dzieki temu,
jak podkresla, dostepna jest dla kazdego,
czyli rzemie$lnika zaréwno z duzego, jak
i malego miasteczka.

Koszty i formalnosci

To, ze poki co w nie ma thtumu rzemiesl-
nikéw przeksztalcajacych sie w spoiki,
nie oznacza, Ze nie bedzie tym procesem
zainteresowania. Jak ttumacza eksperci,
zmiana formy prawnej to proces skom-
plikowany organizacyjnie i generujacy
powazne Koszty po stronie obstugi ksie-
gowo-administracyjnej. To sprawia, ze
wielu przedsiebiorcéw musi dokladnie
przemysSleé taka decyzje. Trzeba zaplacié¢
notariuszowi, gdyz wiekszo$¢ dokumen-
toéw bedzie miala forme aktu notarial-
nego - np. o§wiadczenie przedsiebiorcy
o przeksztalceniu w spétke czy sporzadze-
nie umowy spo6iki. Niestety, koszt jedne-
go dokumentu to wydatek ok. 200-500
zl netto. Do tego dochodzi wynagrodze-
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Poczatkowo wyscigu nie bedzie, jednak z uplywem czasu
przeksztalcenia te stana sie norma

Maciej Celichowski: Przed masowym przeksztatcaniem dziatalnosci
w spéike rzemies§lnikéw mogg powstrzymywac formalnosci oraz
koszty. Nie znaczy to, ze takich zmian nie bedzie. Proces bedzie
postepowal wraz z rozwojem zakladow

Czy mozna spodziewac sie pospolitego
ruszenia ze strony rzemiesinikow?

Z poczatku zapewne jakiego$ wyscigu
nie bedzie. Za przeksztalcenia warsz-
tatow rzemie$lniczych w sp6iki wezma
sie najpierw najodwazniejsi, najwieksi
i myslacy najbardziej perspektywicznie.
Jednak uwazam, ze kierunek ten jest na
tyle logiczny, szczeg6lnie dla rzemiesl-
nikéw prowadzacych dzialalno$é wiek-
szych rozmiaréw, zatrudniajacych pra-
cownikow, ze z czasem przeksztalcenia
te stana sie norma.

Co moze sprawiac, ze jednoosobowi
przedsiebiorcy nie bed3 zainteresowani
przeksztatcaniem sie w sp6tki prawa
handlowego?

Przede wszystkim brak perspektywy prze-
jecia rodowej firmy przez nastepcow:
dzieci, wnukéw czy dalszych krewnych.
A to s3 wazne sprawy dla kazdego rze-
mie$lnika. Warto wiec polgczy¢ sity z ko-
legami po fachu lub zajmujacymi sie po-
dobna lub nawet inng branza i rozpoczaé
nowy etap dzialalnosci. Dzialajac razem,
mozna stworzy¢ nowg wartosc: marke,
ktéra da sie juz przelozy¢ na pieniadze,
gdzie mozna dokonywa¢ wspélnych zaku-
péw i wspélnie negocjowaé ceny swoich
wyrobdéw i ustug. Mamy tu takie korzy-
$ci jak: mozliwo$¢ zastepstwa w trakcie
urlopu czy bezpieczenstwo na wypadek
choroby.

Co moze byé¢ dla nich barierg?

Formalnosci. Najmniejsze s3 przy zakla-
daniu sp6iki cywilnej. Trzeba podpisac pi-
semna umowe i zglosic fakt jej zawarcia do
urzedu gminy, urzedu skarbowego, urzedu
statystycznego oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych. Samej umowy spéiki cywil-
nej nie warto jednak pisa¢ samemu ani
korzystac ze wzordéw z internetu. Porada
u dobrego prawnika i wspdlne przedys-
kutowanie wszelkich sytuacji, jakie moga
wspolnikéw czekaé, w tym ich $§mierci, be-
dzie procentowac w przyszlosci. Jednak
trzeba pamietag, ze spotka cywilna zapew-
nia najmniejsza ochrone intereséw wspol-
nikéw. Jest tak naprawde jedynie umowa
o wspolnej dzialalnosci jej stron. Trudno
z niej stworzy¢ firme na lata.

nie dla bieglego rewidenta, ktory zba-
da plan przeksztalcenia. W zalezno$ci do
wielkos$ci firmy moze to by¢ od kilku do
kilkunastu tysiecy zlotych. Do tego do-
chodzi optata w wysokosci 300 zt za wnio-
sek, bo bieglego rewidenta wyznacza sad.
Przy czym oplata wigze sie z zawarciem
umowy spoélki. Do tego trzeba uwzgled-
nié¢ takse notariusza, ktéry dodatkowo
ma obowiazek pobraé réwniez o,5 proc.
podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(PCC) od wysokosci kapitatu zakladowego
spotki. Wreszcie dochodzi koszt rejestra-
cji w KRS - wniosek to koszt 500 z1, a do
tego jeszcze istnieje obowigzek oglosze-
nia wpisu w Monitorze Sgdowym i Go-
spodarczym (100 z1).

- Ponadto po przeksztalceniu pojawiaja
sie nowe obowiazki, ktére przekladaja sie
na wyzsze koszty prowadzonej dzialalno-
§ci - wskazujg eksperci Kancelarii Praw-
nej TMH. I wyliczaja: spétka przechodzi
na pelna ksiegowo$¢, a to oznacza zatrud-
nienie pracownika, ktéry nam ja popro-
wadzi, lub skorzystanie z outsourcingu,
co wiaze sie z wydatkami rzedu kilku ty-
siecy zlotych miesiecznie. Do tego spétka
jest zobowiazana do sporzadzania corocz-
nych sprawozdan finansowych. Wreszcie
dzialania w ramach spéiki wymagajg do-
brej znajomosci przepiséw, co moze wig-

W takim razie jaka forma moze by¢
korzystniejsza dla rzemiesinika?

Lepsza forma jest juz sp6tka jawna lub
komandytowa. A najporeczniejsze beda
sp6tka komandytowo-akcyjna lub spot-
ka z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Spolki te dajg mozliwo$¢ stworzenia no-
wej wartosci, ktérg w przysztosci be-
dzie mozna przekazaé dzieciom w spad-
ku lub nawet sprzedaé. Jest nia firma
wspblnego przedsiebiorstwa, czyli ina-
czej jej marka.

Do rozwoju marki i wzrostu jej warto-
§ci najlepiej nadaja sie spétka komandy-
towo-akcyjna lub spéika z ograniczona
odpowiedzialno$cig. Sa to spo6iki, ktore
najlatwiej sprzeda¢, nie zmieniajac ich
firmy. Zalozenie kazdej z tych czterech
spélek wiaze sie jednak z koniecznoscia
podpisania umowy, jej zarejestrowaniem
w KRS, a przedtem - z wizyta u notariu-
sza. W przypadku sp61ki jawnej koniecz-
nos$¢ ta wystapi tylko przy wnoszeniu do
spoiki przedsiebiorstwa rzemieslnicze-
go lub nieruchomosci stuzacej do wyko-
nywania zawodu. W pozostatych przy-
padkach niezbedne bedzie zawarcie aktu
notarialnego. Wiaze sie to z kosztami,
ktore s3 zréoznicowane - w zaleznosci
od warto$ci wnoszonego przez wspoél-
nikéw majatku.

| znowu wracamy do ograniczen...
Najwiecej zachodu bedzie przy prze-
ksztalceniu jednoosobowego zakladu
rzemies$lniczego w spdtke z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig. Wymaga to spo-
rzadzenia dwoéch aktéw notarialnych:
jednego obejmujacego plan przeksztalce-
nia, a drugiego obejmujacego przeksztat-
cenie zakladu w spoélke z o.0. i ustale-
nie tresci aktu zaltozycielskiego spotki
z 0.0. No i potem, we wszystkich czte-
rech przypadkach, na powstanie spotki
trzeba czekaé¢ na postanowienie sadu
rejestrowego. Jest ono generalnie for-
malnoscia, o ile wszystkie dokumenty
sporzadzone s3 prawidlowo, lecz bar-
dzo wazna formalnoscia, bo decydujaca
o mozliwo$ci rozpoczecia dzialalnosci
pod wspdlna firma. Dobrze, ze w chwi-
li rejestracji sp6tki mamy juz nadane
NIP i REGON.

fot. Materialy prasowe

cztonek Rady Izby Notarialnej w Poznaniu

Jakie koszty sie z tym wigza?

Jak wspomnialem, koszty notarialne za-
leza w duzej czesci od wartoSci wnoszo-
nych do sp6tki wkladéw (np. zakladéw
rzemieS$lniczych). Przy wkiladach war-
tych 1 0oo 000 zt notariuszowi od umo-
wy sp6lki bedzie sie naleze¢ kwota 4770 zt
netto. Do tego trzeba doliczy¢ koszty re-
jestracji sp6tki w KRS (600 zl) oraz ewen-
tualne koszty dodatkowej obstugi prawnej
(adwokackiej lub radcowskiej wzglednie
podatkowej). Niekiedy taka pomoc bedzie
potrzebna ze wzgledu wlasnie na podatki.

O czym nalezy pamietaé, planujac takie
przeksztatcenie? Na co zwrocic szczegol-
n3 uwage?

Ze nie jest to decyzja na chwile. Nie jest
tez tak, ze spéiki nie mozna p6zniej roz-
wigzaé, lecz nie po to sie ja tworzy. Spéika
powinna przetrwac wszystkie zawirowa-
nia rynkowe czy tez osobiste wspélnikow,
tworzac ich wspdlna, silng marke. Powie-
dzenie ,w jednosci sita” dobrze odzwier-
ciedla idee spétek rzemieslniczych. Zeby
tak jednak byto, umowa spétki winna by¢
dobrze napisana, uklad sit w niej winien
by¢ miedzy wspélnikéw prawidlowo roz-
lozony, zgodnie z zamiarem stron. Spéika
rzemieSlnicza opiera sie na osobistej pra-
cy rzemie$lnikow - wspdlnikow, ewentu-
alnie z udzialtem ich rodziny, wiec trzeba
stworzyc¢ ja tak, zeby nikt nie poczut sie
pokrzywdzony, a sama spétka zapewniala
wspélnikom takze pewna stabilnos¢, moz-
liwos$¢ zabezpieczenia na wypadek choro-
by, starosci czy chociazby mozliwo$¢ wy-
poczynku bez straty klientow.

Jak sie do niego przygotowag, jakie doku-
menty s3 potrzebne?

Na pewno trzeba przygotowac opis ak-
tywow wnoszonych do spéiki. Jesli be-
dzie to caly zaklad rzemieSlniczy z pra-
cownikami, to bedzie przedsiebiorstwo,
ktére nalezy opisaé tak, by nie bylo wat-
pliwosci, co zostato do spotki wniesione,
a co nie. Jedynie w przypadku spétki ko-
mandytowo-akcyjnej wniesienie wkladu
niepienieznego (a wiec np. zakladu rze-
mie§lniczego) w zamian za akcje wyma-
ga dokonania wyceny tego wkladu przez
zalozycieli spolki i jej zbadanie przez bie-
glego rewidenta wyznaczonego w tym
celu przez sad rejestrowy.

lle czasu potrzeba na takie przeksztat-
cenie?
To oczywiscie zalezy od rodzaju spoiki,
ktéra chcemy utworzyé. Najszybciej za-
lozymy spoétke cywilng, ale o jej watpli-
wej wartosci do celu, jakim winien przy-
Swiecaé¢ wspoélnikom przy jej tworzeniu,
byla mowa wyzej. Najdtuzej bedziemy za-
kladaé spotke komandytowo-akeyjng (ze
wzgledu na konieczno$é badania wkia-
déw niepienieznych). Poza tym najwie-
cej czasu - i w kazdym przypadku - zaj-
mie nam rejestracja spotki. W zaleznosci
od miejsca, w ktérym bedziemy j3 reje-
strowaé, moze by¢ to okres od trzech do
szeSciu miesiecy.

©®

Rozmawiata Patrycja Otto

Ograniczenie odpowiedzialnosci zaletg,

wada wyzsze koszty

JAKUB BINKOWSKI

r

ey
e

dyrektor departamentu prawa i legislacji w Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw

w ramach jednoosobowych dzialalnosci gospodarczych, jak to byto do tej pory,

O d 1 stycznia 2020 1. rzemie$lnicy moga prowadzié dzialalnosé nie tylko

lecz takze w formie spétek prawa handlowego. Wydaje sie, ze to korzystne
rozwigzanie - ustawodawca dat im wybér formy prowadzenia firmy, a kazda z mozli-
wosci ma swoje zalety i wady. Prowadzenie dzialalno$ci rzemie$lniczej w ramach
jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej wigze sie z najmniejszymi obwarowaniami
formalnymi oraz z najnizszymi biezacymi kosztami prowadzenia dziatalnosci. Jedno-
cze$nie rzemie$lnik prowadzacy dzialalnos$¢ w tej formule odpowiada za zobowigzania
calym swoim majatkiem. Mozliwo§¢ prowadzenia dziatalnosci np. w formie sp6tki
z 0.0. pozwala za to na ograniczenie odpowiedzialnosci, jednak réwnolegle skala
obowiazkéw formalnych staje sie wyraZznie wieksza. Dzi§ jeszcze trudno jest powie-
dzie¢, w jaki sposéb nowe regulacje wpltyna na decyzje rzemieslnikéw. Wydaje sie, ze na
mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci w formie spétki prawa handlowego zdecydujg sie
raczej ci rzemieSlnicy, ktérzy generuja wyzsze przychody i moga pozwoli¢ sobie na
ponoszenie wyzszych ciezaréw administracyjno-formalnych zwigzanych z prowadze-

niem spoéiki.

©®
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zaé sie z koniecznoscig zatrudnienia ob-
stugi prawne;j.

Niepelna satysfakcja

Umozliwienie od nowego roku przeksztat-
cania jednoosobowej dzialalnos$ci gospo-
darczej w sp6tke prawa handlowego to
odpowiedZ na potrzeby rzemies§lnikow.
Ale zmiany nie satysfakcjonuja tej grupy
w 100 proc. Chodzi o liczne ograniczenia
w nowych przepisach. Mozna zawigzaé
tylko spétke jawna, spotke komandyto-
wa i spétke komandytowo-akcyjng - i to
pod warunkiem, ze ich wspélnikami bedg
wylgcznie osoby fizyczne. Nie moze by¢ to
wiec spétka akcyjna lub partnerska.

Kolejne ograniczenie dotyczy mozliwo-
§ci zakladania spotek z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia. Dopuszczalne jest jedynie
przeksztalcenie sie w tego typu podmiot.
- Przyjeto bowiem kompromisowe rozwia-
zanie umozliwiajace wejscie do rzemiosta
jednoosobowych spétek z o.0. powstatych
w wyniku przeksztalcenia firmy osoby fi-
zycznej. ZRP postulowal wigczenie do rze-
miosla szerszej grupy spotek kapitatowych,
oczywiscie z uwzglednieniem warunku
posiadania kwalifikacji zawodowych, np.
przez wiekszo$¢ wspélnikéw. Na razie jed-
nak nie bylo takiej mozliwosci. JesteSmy za-
dowoleni z rozwigzan, ktére uzyskaliSmy.
Trzeba poczekaé, na ile one sie sprawdza
w praktyce i wtedy wrocimy do tych pro-
pozycji - méwi Elzbieta Lutow.

Szczegblnie ze jak méwiag eksperci,
nie ma uzasadnienia, dla ktérego po-
zostale rodzaje spélek nie moga dziata¢
w rzemio$le. - Powinni$my czerpac z do-
$wiadczenia innych krajow. Na przyktad
w Niemczech forma prawna nie ma zna-
czenia - dodaje Tomasz Wika.

Zyska takze szKolnictwo

Poza rzemie$lnikami na rozszerzeniu de-
finicji rzemiosta na zawodowe wykonywa-
nie dzialalno$ci gospodarczej przez spot-
ki osobowe oraz jednoosobowe kapitalowe
powstale z przeksztalcenia zyska tez szkol-
nictwo. Szacuje sie, ze w kraju jest ponad
300 tys. rzemies§lnikow. Jak dodaje Jolanta
Kossakowska, praktycznej nauki zawodu
udziela okoto 26 tys. rzemie§lnikéw. - Li-
czymy, ze liczba czlonkéw izb i cechéw sie
zwiekszy. Tym samym coraz wiecej firm
uzyska fachowa pomoc i wsparcie do pel-
nienia funkcji zwigzanych z ksztalceniem
zawodowym. A do tej roli nie wystarczy
by¢ rzemieSlnikiem. Trzeba jeszcze spetnié¢
szereg innych prawnych i organizacyjnych
obowigzkéw, jak chocby te zwigzane z po-
siadaniem instruktora do praktycznej na-
uki zawodu. By¢ moze mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia ze strony organizacji rzemiosta
dla wielu przedsiebiorcéw bedzie zache-
ta do podjecia sie tych dodatkowych obo-
wigzkéw - wyjasnia Jolanta Kossakowska.
Tomasz Wika podkresla natomiast, ze
taka sytuacja przelozy sie z pewnoscia na
jakos¢ szkolnictwa zawodowego. I1zby spra-
wujg nadzér nad rzemieslnikami, ktérzy
oferuja praktyczna nauke zawodu. Gwa-
rantuja ich przygotowanie i kwalifikacje,
a tym samym standard szKkolenia, co ma
znaczenie dla przysztych pracodawcéw.

O czym pamietac,
chcac dzialac
jako spolka

Znowelizowana ustawa pozwala wpraw-
dzie dziala¢ rzemieslnikom w formie
spoétek handlowych, lecz jednoczesnie
wprowadzila istotne ograniczenia. Do-
tycza one m.in. spoiki z 0.0. Podpowia-
damy zatem, na co nalezy zwrdci¢ uwage
oraz jak dokonac przeksztalcenia jedno-
osobowej dzialalnosci w taki podmiot

Rzemies$lnicy byli dotychczas jedng z ostat-
nich grup zawodowych w Polsce, do kt6-
rych znajdowaly zastosowanie regulacje
istotnie ograniczajace swobode przedsie-
biorczo$ci. Osoby, ktére zamierzaty lub pro-
wadzily dzialalno$¢ w oparciu o posiadane
zawodowe kwalifikacje (dyplom mistrza
lub $wiadectwo czeladnika w danej dzie-

DR MARCIN
SLEDZIKOWSKI

radca prawny,
Kancelaria Prawna
SDZLEGAL SCHINDHELM
z Wroctawia

Kto jest mikro, kto matym, a kto Srednim?

» Mikroprzedsiebiorca - przedsiebiorca, ktéry co najmniej w jednym roku
z ostatnich dwaoch lat obrotowych spetniat f3cznie nastepujgce warunki:
a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz

b) osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug
oraz z operacji finansowych nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych
2 min euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzgdzonego na koniec
jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 2 min euro.
» Maty przedsiebiorca - przedsiebiorca, ktéry co najmniej w jednym roku
z ostatnich dwaoch lat obrotowych spetniat facznie nastepujgce warunki:

a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikéw, oraz

b) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug
oraz z operacji finansowych nieprzekraczajgcy réwnowartosci w ztotych
10 min euro, lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 10 min euro.

» Sredni przedsigbiorca - przedsiebiorca, ktéry co najmniej w jednym roku

z ostatnich dwéch lat obrotowych spetniat facznie nastepujace warunki:

a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

b) osiggnat roczny obroét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug
oraz z operacji finansowych nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych
50 min euro lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzagdzonego na koniec
jednego z tych lat nie przekroczyty réwnowartosci w ztotych 43 min euro.

¢
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dzinie), byly ,,skazane” na wyb6r jednooso-
bowej dzialalno$ci gospodarczej; pragnac
za$ dziala¢ wspélnie - mogly wykonywac
zawod jedynie w formie sp6iki cywilnej.
Swoista reglamentacja form prowadze-
nia dzialalno$ci przez rzemieslnikéw byla
rozwigzaniem do$¢ archaicznym i niedo-
pasowanym do potrzeb rynku. Stad od lat
postulowano potrzebe wprowadzenia ela-
stycznych form prowadzenia dziatalnosci,
ktére zapewnilyby odpowiednie i szybkie
reagowanie na zmiany otoczenia bizneso-
wego, z réwnoczesng mozliwo$cig dywer-
syfikacji i ograniczenia odpowiedzialno$ci
z tego tytutu. Nie ma bowiem powodow,
aby odpowiedzialno$cia z tytutu dziatalno-
$ci gospodarczej przez rzemieslnika obar-
czaé jego malzonka czy tez dzieci.

48 tys.

tyle os6b zyskuje w ciggu roku swiadectwa
czeladnicze

4 tys.

tyle osob uzyskuje rocznie dyplomy
mistrzowskie

Remedium na te sygnalizowane (tylko
fragmentarycznie) problemy maja by¢ zno-
welizowane od 1 stycznia br. regulacje usta-
Wy z 22 marca 1989 T. o rzemiosle,

Nowa definicja i ograniczenia

Co najistotniejsze, od nowego roku obo-
wiazuje nowa definicja rzemieslnika. Rze-
mieSlnicy od tego dnia moga prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza w formie spétek
prawa handlowego, ale za wyjatkiem spét-
ki partnerskiej oraz akcyjnej.

Co do zasady taka dzialalnos¢ jest zatem
dopuszczalna w formie:

(i) spoIki jawnej,

(ii) sp6tki komandytowej,

(iii) spétki komandytowo-akcyjnej, oraz

(iv) jednoosobowej sp6iki z o.0.

Niemniej jednak rzemie$lnikom nie zo-
stala pozostawiona dowolnos¢ w procesie
grupowania sie w ramach spétek prawa
handlowego.

Po pierwsze spétke prawa handlowe-
go beda mogli zalozy¢ tylko rzemieslni-
cy, ktérzy zgodnie z odpowiednimi regu-
lacjami ustawy z 6 marca 2018 1. - Prawo
przedsiebiorcow (t,j. Dz.U. z 2019 . poz. 1292,
ost.zm, Dz.U. poz. 1495) posiadajg status mi-
kroprzedsiebiorcy, malego przedsiebiorcy
albo Sredniego przedsiebiorcy.Po drugie,
wszystkimi wspélnikami spétki musza by¢
rzemie$lnicy, z tym zastrzezeniem, ze nie
jest wymagana jednos$¢ profesji. Waznym

odstepstwem od obligatoryjnego posiada-
nia kwalifikacji przez wszystkich wspdlni-
kéw spoélek rzemieslniczych jest fakt, ze
wspdlnik posiadajacy kwalifikacje (dyplom
mistrza lub czeladnika) moze zalozy¢ taka
spé6ike z malzonkiem lub krewnymi w li-
nii prostej.

Tylko jedna droga

Kolejne ograniczenia dotycza sp. z o.0.
Przede wszystkim ustawodawca unie-
mozliwil wspdlne wykonywanie zawodow
rzemie$lniczych w formie spéiki z 0.0. Co
wiecej: tego typu spotka rzemie$lnicza (jak
wynika z brzmienia art. 2 pkt 1 ust. 6) moze
powstac jedynie w procesie przeksztalcenia
jednoosobowego przedsiebiorcy bedacego
osoba fizyczna, wykonujacego we wlasnym
imieniu dzialalno$¢ gospodarcza, z wyko-
rzystaniem swoich zawodowych kwalifi-
kacji i pracy wilasnej. A wiec oznacza to,
ze rzemieSlnik nie moze zatozy¢ bezpo-
$rednio sp6iki z o0.0. czy wnies¢ do takie-
go podmiotu aportu.

Jaka forma

Wielu rzemie$§lnikéw prowadzacych dzia-
talnos¢ na podstawie wpisu do CEIDG za-
stanawia sie obecnie, czy warto zmienié
te forme na spétke. Podstawowa i chyba
najwazniejsza zaleta prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej w formie sp6iki pra-
wa handlowego jest mozliwo$¢ ogranicze-
nia odpowiedzialnosci z tego tytutu. Przed
wejsciem w zycie regulacji de facto rze-
mieslnicy odpowiadali z tytulu prowadzo-
nej dzialalnos$ci calym swoim majatkiem.
Co wiecej, ta odpowiedzialno$¢ w praktyce
mogla by¢ rozszerzana na wspétmaltzonka,
jezeli w matzenistwie istniat ustréj wspol-
nos$ci majatkowe;j.

Jednak zwazy¢ nalezy, ze sp6iki, w kto-
rych rzemie$§lnik moze prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ gospodarcza, charakteryzuja sie roz-
nymi rezimami odpowiedzialnoS$ci. Zatem
wielu przedsiebiorcow bedzie zastanawia-
1o sie, ktéra z obecnie dostepnych dla nich
form bedzie najbardziej korzystna. Wydaje
sie, ze jezeli rzemie$lnik dalej samodzielnie
chce prowadzi¢ swéj biznes, to pod katem
limitacji swojej odpowiedzialnos$ci powi-
nien wybra¢ spétke z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia. Rezim odpowiedzialno$ci
sp6lki z 0.0. nie pozwala bowiem na docho-
dzenie odpowiedzialno$ci z majatku oso-
bistego rzemieslnika. A wiec za wszyst-
kie zobowiagzania spoélki z o0.0. powstalej
z przeksztalcenia jednoosobowej dzialal-
nosci gospodarczej rzemieslnika odpowia-
da¢ bedzie tylko ta spétka i to do wysoko-
§ci jej majatku.

Na drugim biegunie w stosunku do sp6t-
ki z 0.0. znajduje sie sp6tka jawna. Spétka
ta co prawda réwniez odpowiada za za-
ciagniete przez nig zobowiazania z wla-
snego majatku - niemniej jednak, jezeli
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Etapy procedury przeksztalcenia jednoosobowej dzialalnosci
gospodarczej w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia

LP. CZYNNOSC PRZYBLIZONY CZAS REALIZAC)I
| Sporzadzenie planu przeksztatcenia przed- Okoto dwéch, trzech tygodni -
siebiorcy wraz z zatgcznikami - forma aktu | zalezy od sprawnosci prac stuzb
notarialnego; ksiegowo-rachunkowych przedsie-
Zawartos¢ planu: ustalenie warto- biorcy
Sci bilansowej majatku przedsiebiorcy
przeksztatcanego na okreslony dzien
w miesigcu poprzedzajgcym sporzadzenie
planu przeksztatcenia przedsiebiorcy.
Zataczniki:
1) projekt odwiadczenia o przeksztatceniu
przedsiebiorcy;
2) projekt aktu zatozycielskiego;
3) wycena skfadnikéw majatku (aktywow
i pasywow) przedsiebiorcy przeksztatcanego;
4) sprawozdanie finansowe sporzgdzone
dla celéw przeksztatcenia.

Il Whiosek do sgdu rejestrowego o wyzna- Sktadany niezwtocznie po zakoncze-
czenie biegtego rewidenta wraz ze niu | etapu;
wskazaniem jego osoby. - €zas rozpoznania wniosku przez

sad - ok. siedmiu dni

1 Opinia biegtego rewidenta do planu prze- Okoto dwéch, trzech dni - liczonych
ksztatcenia. od momentu wyznaczenia biegtego

przez sad

\% 1) Ztozenie oSwiadczenia o przeksztatceniu Okoto dwéch dni - liczonych od dnia
przedsiebiorcy — forma aktu notarialnego. sporzadzenia opinii przez biegtego
2) Powotanie cztonkéw organéw spotki rewidenta
przeksztatconej.

3) Zawarcie aktu zatozycielskiego - forma
aktu notarialnego.

\ Ztozenie wniosku o wpis przeksztatcenia do | Sktadany niezwtocznie po zakon-
rejestru, dokonanie w rejestrze wpisu spotki | czeniu etapu IV; czas rozpoznania
przeksztatconej i wykreslenie przedsiebiorcy | wniosku przez sad od okoto jednego
przeksztatcanego z Centralnej Ewidencji do dwéw tygodni.

i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

Vi Ogtoszenie w Monitorze Sgdowym Okoto siedmiu dni — czas ten nie ma
i Gospodarczym o przeksztatceniu na wptywu na funkcjonowanie spotki
whiosek zarzadu spotki przeksztatconej. przeksztatconej, ktéra powstaje

z momentem wpisu przeksztatcenia
do rejestru

ten majatek okaze sie niewystarczajacy, to
wierzyciel moze zwrdcié sie do wspodlnika
o pokrycie réznicy z jego majatku. Warto
dodad, ze wspdlnicy spoétki jawnej odpo-
wiadaja za takie zobowigzania solidarnie.
Solidarna odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw
spolki jawnej za zobowigzania tej spotki
jest tym bardziej istotna, ze nie zalezy od
tego wskutek dzialan, ktorego wspolnika
powstala dana zalegto$¢. Tym samym od-
powiedzialno$¢ za prowadzong profesjo-
nalnie dzialalno$¢ gospodarcza rozciaga
sie na pozostatych wspolnikow.
Pozostalymi dwiema spétkami, w kt6-
rych rzemie$lnik moze prowadzi¢ dzialal-
nos¢ gospodarcza, sa spotka komandytowa
i komandytowo-akcyjna. W ramach tych
spétek mozna wyrdznié dwa typy wspdlni-
koéw komplementariuszy oraz komandyta-
riuszy (akcjonariuszy). Ci pierwsi odpowia-
daja za zobowigzania spotki calym swoim
majatkiem - podobnie jak wspélnicy spotki
jawnej, ci drudzy natomiast do wysokoSci
sumy komandytowej (wysokosci kapitatu
zakladowego). Podmioty te beda atrakcyjne
dla tych oséb, z ktérych jedna chce petnic¢
role wspélnika aktywnego (komplemen-

Obnizenie oplat za egzaminy
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tariusza), a dla drugiej taka spétka bedzie
inwestycja (wsp6lnik bierny).

Korzysci
Do tej pory prowadzac dzialalno$é gospo-
darcza, rzemies$lnik byt w zasadzie skazany
na samego siebie. Przeniesienie tej dzialal-
nosci do formy spétki prawa handlowego
daje mu dodatkowe mozliwosci operacyj-
ne oraz wiekszg elastyczno$¢. W przypad-
ku gdy spoélke tworzy¢ bedzie kilku rze-
mies§lnikéw, to mozliwe jest ustalenie, ze
reprezentuje ja kazdy z nich. Tym samym
skuteczne staje sie zacigganie zobowigzan
na rzecz jednego z rzemie$lnikow przez
jego wspoélnika. Ma to wymierne Korzy-
§ci, np. w sytuacji urlopu czy innej diuz-
szej nieobecnosci rzemieslnika, ktory nie
chce utraci¢ plynnosci swojej dzialalnosci.
W ramach spétek bedzie mozna ustana-
wiaé takze prokurentéw, ktérzy beda mo-
gli dziala¢ samodzielnie lub 1acznie z dru-
gim prokurentem albo rzemie$lnikiem.
Mozliwosé prowadzenia dzialalnos$ci
w formie spo6iki to réwniez mozliwos¢ re-
alizacji wspélnych przedsiewzieé gospo-
darczych przez rzemie$lnikéw. Dotychczas

Izby rzemieS$lnicze na podstawie art. 3 ust. 3g ustawy o rzemiosle pobieraja optaty

za egzaminy: czeladniczy, mistrzowski i sprawdzajacy. Od kilku lat stawki optat za
egzaminy mocno rosty, a to za przyczyng wzrostu przecietnego wynagrodzenia, od
ktérego byly uzaleznione. Przyktadowo w latach 2015-2019 oplata za egzamin mi-
strzowski wzrosta z 1241,57 zt do 1521,37 z1, a za egzamin czeladniczy - z ok. 620 zt

do ok. 760 zl. Resort uznal, ze trzeba zapobiec dalszemu wzrostowi stawek. Dlatego

w znowelizowanej ustawie o rzemiosle ustalono stawki kwotowe i to nizsze niz

w 2019 1. Okres$lono je odpowiednio: za egzamin mistrzowski - 1400 z}, czeladni-

czy - 700 zt, sprawdzajacy - 250 zl, poprawkowy - 50 proc. oplaty podstawowe;j.

Przy czym podlegajg waloryzacji wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych ogodtem, jezeli ten wskaznik w poprzednim roku kalendarzowym wynosi co naj-
mniej 99 proc. Poniewaz, jak wynika z komunikatu prezesa GUS z 15 stycznia 2020 T.
w sprawie wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, ceny wzrosty w ub.r.

0 2,3 proc., zatem o takg warto$¢ izby rzemies$lnicze juz podwyzszyly ustawowe stawki
za egzaminy na ten rok. I tak oplata za egzamin mistrzowski wynosi obecnie 1432 zi,
za egzamin czeladniczy - 716 z1, za egzamin sprawdzajacy - 256 zi. ©®

Opr. JP

bylo to mozliwe wylacznie w formie sp6iki
cywilnej, ktéra to spotka co najmniej z kil-
ku wzgledéw nie odpowiadala potrzebom
praktyki. W szczeg6lnosci spdtke cywilng
cechowat brak trwatosci oraz mozliwo$¢
rezygnacji ze wspélnego przedsiewziecia
przez przedsiebiorce w kazdym momencie.
Takie rozwigzanie obarczone bylo istotng
niepewnoscia.

Natomiast obecnie rzemie$lnicy prowa-
dzacy wspdlnie dzialalno$¢ gospodarcza
mog3 by¢ pewni, ze takie przedsiewzie-
cie nie zakoriczy sie z dnia na dzien. Jeze-
li natomiast jeden z rzemies§lnikéw podej-
mie decyzje o wyjsciu ze spolki, to moze to
zrobi¢ bez unicestwienia bytu prawnego
podmiotu, np. w drodze stosownego wypo-
wiedzenia, badZ jego miejsce bedzie magt
zaja¢ inny wspdlnik, ktéry nabedzie jego
udzialy. To istotne ulatwienie umozliwia-
jace wzgledna swobode (w granicach do-
puszczonych przepisami prawa i regulacja-
mi umowy spéiki) w ksztalttowaniu sktadu
osobowego podmiotu.

Latwiej bedzie takze wspdlnikom ewen-
tualnie dokapitalizowac¢ prowadzony przez
nich biznes. W kazdej chwili beda mogli
podwyzszy¢ wniesione wklady do spoiki
(ewentualnie kapital zakladowy w odnie-
sieniu do spolki z 0.0.). Co wazne, decyzja
o dokapitalizowaniu sp6tki nie bedzie mu-
siala obja¢ wszystkich wspélnikéw - wkiad
moze zosta¢ podwyzszony wylgcznie przez
jednego, kilku lub wszystkich wspélnikow.

Ulatwiona sukcesja

Jak wynika z praktyki, dzialalno$¢ rzemiesl-
nicza ma w gltéwnej mierze charakter ro-
dzinny - miedzypokoleniowy. W tym za-
kresie na umozliwienie rzemieslnikom
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w formie spoiki nalezy patrzeé jeszcze
w dodatkowym kontekscie, to jest w kon-
tekscie jej ewentualnej sukcesji. Spotki pra-
wa handlowego otwierajg te mozliwos¢,
w szczegolnosci pod katem ewentualnego
dziedziczenia. Ustawodawca rozwigzat tez
problem sukcesji na poziomie jednoosobo-
wej dzialalnosci gospodarczej - w przypad-
ku $mierci rzemie$lnika wspétmatzonek
pozostajacy do chwili §mierci na jego utrzy-
maniu oraz maloletni zstepni maja prawo
nadal wykonywac¢ rzemiosto w warunkach
ina zasadach go obowiazujacych. Upraw-
nienie to przystuguje takze pozostajacym
na utrzymaniu rzemieslnika do chwili
jego Smierci pelnoletnim zstepnym po-
bierajagcym nauke w szkotach podstawo-
wych, szkolach ponadpodstawowych lub
wyzszych przez okres pobierania przez nich
nauki w tych szkolach. Jednakze w przy-
padku, gdy dany rodzaj rzemiosta moze
by¢ wykonywany wylgcznie po wykaza-
niu sie przez osobe fizyczng odpowiedni-
mi kwalifikacjami, malzonek lub zstepni
rzemie$§lnika wykonujg dzialalno$¢ za
posrednictwem osoby posiadajacej wy-
magane kwalifikacje (instytucja zblizona
do zarzadcy sukcesyjnego).

Co do spélek prawa handlowego, daja one
zdecydowanie wieksze mozliwosci w za-
kresie ewentualnej sukcesji (bgdz tez nie)
dzialalnos$ci gospodarczej rzemie$lnika. Po
pierwsze - na etapie zaktadania spéiki rze-
mie$lnicy moga postanowié, czy dopusz-
czaja wstapienie do niej spadkobiercow
zmartego. Jezeli wylacza takg mozliwos¢,
woéwczas spéika bedzie musiala sie z nimi
rozliczy¢ i splaci¢ udziat kapitalowy zmar-
lego. Natomiast w przypadku wstapienia
spadkobiercéw do spéiki beda mogli oni
swobodnie kontynuowaé dzialalnos$¢ gospo-
darcza zmarlego. Takie rozwigzanie usu-
wa istotny stan niepewnosci co do oséb
uprawnionych do kontynuowania dzia-
lalnosci gospodarczej na etapie od $mierci
rzemie$lnika do dnia podziatu spadku (w
praktyce moze to by¢ nawet kilka miesiecy)
- wowczas dzialalnosc¢ jest pltynnie konty-
nuowana bez zadnych zaklécen.

Wraz z rejestracja jednoosobowej spot-
ki z 0.0. dochodzi do plynnej kontynuacji
dzialalnosSci rzemies§lnika wykonywa-
nej w ramach dotychczas prowadzone-
go biznesu. Spétka przeksztatcona wcho-
dzi we wszystkie prawa i obowigzki
wynikajgce z dzialalnosci gospodarczej,
w szczeg6lnosci jest strona uméw za-
wartych przez rzemies$lnika. Przeksztal-
cenie zapewnia zatem trwalo$¢ i pelna
kontynuacje prowadzonej dzialalnosci.

©®
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Zatrudnienie meza
lub zony nie zawsze
ma sens. Wszystko
przez skladki do ZUS

iedy osoba prowadzaca jedno-
osobowga dzialalno$¢ gospodar-
cza stwierdza, ze potrzebuje
odcigzenia przy czynno$ciach
zwigzanych z funkcjonowa-
niem firmy, dobrym rozwigzaniem
wydaje sie skorzystanie z pomocy mat-
zonka czy dziecka. Do najblizszych
mozna przeciez zazwyczaj mie¢ wiek-
sze zaufanie niz do przypadkowo za-
trudnionej osoby z zewnatrz, a nie bez
znaczenia jest tez to, ze wyplacone wy-
nagrodzenie pozostanie w rodzinie.
Szkoput w tym, Ze etat dla malzonka
moze by¢ jednak dos$¢ kosztowny. Pro-
blemem nie jest to, ze dla zatrudnione-
go wyplacone mu wynagrodzenie jest
przychodem, od ktérego PIT jest optaca-
ny na ogdlnych zasadach, poniewaz réw-
nowazy to mozliwos$¢ wliczenia przez
przedsiebiorce tej wyplaty do kosz-
téw uzyskania przychodéw. Nieste-
ty przy niskim wynagrodzeniu niemal
cala korzys¢ moze zniknaé. Czemu? Otéz
skladki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne za malzonka trzeba zaptacié¢
nie w takiej wysokosci jak za ,,obcego”
pracownika, lecz jak za przedsiebiorce.
Na domiar zlego nie mozna w tym przy-
padku skorzystac z zadnych preferencji,
np. malego ZUS - i to nawet wowczas,
gdy przedsiebiorca oplaca sktadki za
siebie na korzystniejszych zasadach!
Moze w takim razie lepszym rozwia-
zaniem jest, aby kazdy z malzonkéw
prowadzit odrebnie dzialalnos¢ gospo-
darcza, a za wykonywane dla siebie
ustugi wystawiali faktury? Niestety tutaj
tez czyhaja pulapki. Wzajemne rozli-
czenia miedzy firmami meza i zony
komplikuja sie bowiem z powodu mat-
zeniskiej wspolnosci majatkowej. Dobit-
nie to wida¢ w rozbieznosci stanowisk
organéw podatkowych i Naczelnego
Sadu Administracyjnego co do mozli-
wosci odliczania podatku naliczone-
go wynikajacego z faktur wystawionych
przez maltzonkéw. Zdaniem NSA trans-
akcje miedzy maltzonkami prowadzacy-
mi odrebne dzialalno$ci gospodarcze nie
moga mieé charakteru odplatnego, nie
podlegaja wiec VAT. Wykladnia fiskusa
jest za$ zupelnie odmienna! Naprawde
trudno w takich warunkach prowadzic
rodzinny biznes. Dlatego dzi§ podpowia-
damy, na co nalezy uwazac, jezeli zdecy-
dujemy sie na takie rozwigzanie. ©®

"~ KATARZYNA
JEDRZEJEWSKA

katarzyna.jedrzejewska@
infor.pl

* * *

Ile ptacic rodzinie,
by podatkowo

* » - *
WwyjsC na swoje
Takie pytanie zadaje sobie niejeden
przedsiebiorca. Staje przed nim zaréw-
no ten, kto wchodzi z malzonkiem w re-
lacje czysto biznesowe (bo oboje prowadza

dwie niezalezne firmy), jak i zatrudnia-
jacy go na etacie czy zleceniu

Od ponad roku przedsiebiorcy moga bo-
wiem odlicza¢ od przychodu koszt wyna-
grodzenia malzonka i matoletnich dzieci.
1 to nie tylko swoich. Jezeli dzialalnos$¢ jest
prowadzona w formie spotki osobowej (cy-
wilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej),
to odliczy¢ mozna réwniez wynagrodzenie
malzonkéw i maloletnich dzieci wspdlni-
koéw tej spoiki (proporcjonalnie do udzialu
w zysku sp6ki - patrz: Wynagrodzenie mat-
zonka wspélnika tez jest kosztem).
Weczeséniej, do konica 2018 r. przepisy po-
zwalaly (i nadal pozwalajg) na odliczenie
pensji 0s6b pozostajacych z przedsiebiorca
w nieformalnym zwiazku, pelnoletnich dzie-
ci i dalszych krewnych przedsiebiorcy (np.
rodzenistwa, rodzicéw). Nie mozna bylo na-
tomiast odjaé kosztow wynagrodzenia swo-
jego matzonka i swoich pociech. Innymi sto-
wy z podatkowego punktu widzenia bardziej
oplacalo sie zatrudni¢ partnerke (konkubi-
ne) niz zone. Celem zmiany - jak argumen-
towano w uzasadnieniu nowelizacji - byto
wiec wprowadzenie istotnego ulatwienia,
szczegolnie dla niewielkich firm rodzinnych.
I faktycznie tak sie stalo. Trzeba jeszcze tyl-
ko odpowiednio skalkulowa¢ wynagrodzenie
najblizszej osoby, aby zyski nie przekroczyly
kosztéw - np. z tytutu oplacenia skladek na
ubezpieczenia spoteczne matzonka. Nieste-

Wynagrodzenie matzonka wspolnika tez jest kosztem
Jezeli dziatalnos¢ jest prowadzona w formie spétki niebedacej
osobg prawna (cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej),
to kosztem uzyskania przychodu jest takze wynagrodzenie
matzonkéw i matoletnich dzieci wspoélnikow tej spotki.

W praktyce ma sie tu na mysli najczesciej wspdlnikow beda-
cych osobami fizycznymi. Nalezy jednak pamietaé, ze to samo
rozwigzanie dotyczy réwniez oséb prawnych (spotek z o.o.

i akcyjnych), jezeli s3 one wspdlnikami sp6tki osobowej. Osoba
prawna moze bowiem prowadzi¢ wspélny interes z osobami
fizycznymi. W takiej sytuacji zalicza ona do swoich podatko-
wych kosztéw wynagrodzenie matzonkéw i matoletnich dzieci
pozostatych wspélnikéw bedacych osobami fizycznymi (art. 16
ust. 1 pkt 13¢ ustawy o CIT).

¢

ty, przedsiebiorcy nadal nie moga natomiast
zalicza¢ do podatkowych kosztéw wartosci
wlasnej pracy w swojej firmie, choc i od tej
zasady de facto sa wyjatki (patrz Wiasny wy-
silek nie poplaca).

Na jakiej podstawie

Podstawg zatrudnienia malzonka i mato-

letnich nie musi by¢ etat. Zgodnie z art. 23

ust. 1 pkt 10 ustawy z 26 lipca 1991 1. 0 po-

datku dochodowym od os6b fizycznych (t.j.

Dz.U. z 2019 1. poz. 1387; ost.zm. Dz.U. Z 2019 .

Poz. 2473; dalej: ustawa o PIT), moze to by¢:

m stosunek pracy (art. 12 ust. 1 ustawy
o PIT),

® umowa zlecenia lub umowa o dzieto
(art. 13 pkt 8 ustawy o PIT),

® umowa o zarzadzanie przedsiebior-
stwem, kontrakt menedzerski lub umo-
wa o podobnym charakterze (art. 13 pkt 9
ustawy o PIT),

m osobiScie wykonywana dzialalno$¢ arty-
styczna, literacka, naukowa, trenerska,
oSwiatowa, publicystyczna (art. 13 pkt 2
ustawy o PIT),

® umowa dotyczaca odbywania praktyk
absolwenckich, o ktérych mowa w usta-
wie z 17 lipca 2009 1. 0 praktykach absol-
wenckich (t,j. Dz.U. z 2018 T. poz. 1244).

Przelewem czy do reki

Powstaje zasadnicze pytanie: czy zona badz
dziecko faktycznie musza dostaé wynagro-
dzenie (gotéwka lub przelewem), jezeli ma
by¢ ono zaliczone do kosztow meza/ojca (dla
uproszczenia bedziemy czasem przyjmo-
waé w artykule, ze biznes prowadzi maz).
Dotykamy tu istotnej kwestii ustrojowej
- jezeli malzonkow lgczy wspélnosé ma-
jatkowa (na podstawie kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego), to zasadniczo nie ma po-
dzialu na ,,twoje” i ,,moje”. Wyjatek dotyczy
majatku osobistego, lecz jest to mienie po-
chodzace z darowizn, ze spadku, sprzed za-
warcia §lubu. Majatkiem osobistym nie s3
natomiast zarobki z pracy czy z dzialalno-
$ci wykonywanej osobiscie (w tym ze zlecen
i uméw o dzieto wykonywanych na rzecz
przedsiebiorcy). Wskazat na to Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 4 kwiet-
nia 2018 r. (sygn. akt I FSK 887/16). Orzecze-
nie dotyczylo wprawdzie VAT (patrz wiecej
»A co z VAT”), ale w jego uzasadnieniu sad
wyjaénil rowniez, na czym polega malzen-
ska wsp6lnosé majatkowa: ,,Gdy pomiedzy
malzonkami istnieje ustawowa wspo6lnosc
majatkowa, wszelkie transakcje, jakie za-
wierane s3 pomiedzy malzonkami prowa-
dzacymi odrebnie dzialalnosé gospodar-
cz3, nie moga mie¢ charakteru odplatnego.
W takim przypadku nie jest mozliwe ure-
gulowanie nalezno$ci pomiedzy malzon-
kami. Jeden z malzonkoéw nie moze do-
konaé wyplaty wynagrodzenia drugiemu
z matzonkéw srodkami pienieznymi ob-
jetymi wspdlnoscig ustawows za skladni-
ki majatku wchodzace w sklad wspélno-
$ci ustawowej”.
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System ubezpieczen spolecznych sprzyja konkubinatowi

Andrzej Radzistaw: Warto§¢ pracy malzonka jako osoby
wspélpracujacej powinno sie ocenia¢ w wymiarze ekonomicznym,
co niekoniecznie musi sie przektada¢ na zwiekszenie przychodéw

tej osoby

Czy to dobre rozwigzanie, ze zona
zatrudniona przez meza na podstawie
umowy o prace nie jest traktowana dla
celow ubezpieczeii jako pracownik, lecz
jako osoba wspétpracujgca?

Nie, sama instytucja osoby wspélpracuja-
cej jest dyskusyjna pod wzgledem zgod-
nosci z konstytucjg. Mozemy bowiem wy-
obrazié sobie sytuacje, ze kto$§ zatrudni
zone na pot etatu. Przy minimalnym wy-
nagrodzeniu, wynoszacym w tym roku
2600 zl brutto, maz bedzie musial usta-
li¢ wynagrodzenie zony na 1300 z1 brutto.
Natomiast sktadki bedzie musiat optacaé
nie od kwoty 1300 z1, lecz od 3136,20 zl,
bo tyle wynosi 60 proc. prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecz-
nego w 2020 I.

W efekcie suma sktadek za zone przekro-

czy kwote jej wynagrodzenia za prace na

pot etatu.

Paradoks polega tez na tym, ze gdyby oboje
nie byli malzonkami, tylko tworzyli zwia-
zek partnerski, to przedsiebiorca optacal-
by za partnerke skladki na ubezpieczenia
izdrowotne od kwoty wynagrodzenia, czyli
w tym wypadku od 1300 zl. Ale poniewaz
poprowadzit j do oltarza, to musi placié za
nig skladki od 3136,20 zl Nie ma znaczenia,
Ze zona jest zatrudniona przez meza na tej
samej podstawie prawnej (umowa o pra-
ce), jaka laczy osoby niebedace w zwiaz-
ku malzenskim. Pytanie, jak to sie ma do

NajwyraZzniej wiec, wprowadzajac mozli-
wos¢ zaliczania do podatkowych kosztow pen-
sji zony, ustawodaweca de facto zezwolil mat-
zonkom na pomniejszanie przychodu o to, co
itak trafia do wspoélnej, malzenskiej kieszeni
(inaczej jest, gdy malzonkowie zawarli inter-
cyze, wowczas nie 13czy ich wspdlne mienie).

Podobny dylemat jest z zatrudnianiem
matoletnich dzieci. Z jednego strony usta-
wodawca pozwala rodzicom zaliczy¢ do po-
datkowych kosztéw wynagrodzenie ma-
loletniego potomka (wspomniany art. 23
ust. 1 pkt 10), z drugiej w tej samej usta-
wie o PIT moéwi sie, ze dochody matolet-
nich dzieci - zaréwno wlasnych jak i przy-
sposobionych - dolicza sie do dochodow
rodzicow (art. 7). Wyjatek dotyczy:

m dochodéw z pracy maloletnich,

= stypendiéw,

m dochodéw z przedmiotéw oddanych ma-
loletnim do swobodnego uzytku,

® sytuacji, gdy rodzicom nie przyshugu-
je prawo pobierania pozytkow ze Zrodet
przychodéw dzieci.

Jakie ma to znaczenie w praktyce, skoro
- jak widaé - wspomniane dylematy na-
tury prawnoustrojowej nie przeszkodzilty
ustawodawcy na wprowadzenie mozliwos$ci
odliczania wynagrodzenia matzonka i ma-
loletnich dzieci? Zasadnicze. Nie nalezy bo-
wiem zapominad, ze warunkiem zaliczenia
wydatku do kosztéw podatkowych jest nie
tylko jego zwigzek z przychodami (lub z za-
chowaniem badz zabezpieczeniem Zrédia
przychodéw - art. 22 ust. 1 ustawy o PIT),
lecz przede wszystkim jego poniesienie.

Niewyplaconego nie mozna odliczy¢

Dlatego nadal nie zalicza sie do kosztow war-
to$ci wlasnej pracy matzonka i matoletnich
dzieci, jezeli nie towarzyszy temu wyplata
wynagrodzenia. Innymi slowy, nie wystar-
czy umowic sie, ze jedno bedzie pomagac
drugiemu. Wynagrodzenie musi by¢ nie tyl-
ko ustalone, lecz i wyplacone (choéby mia-
1o trafi¢ do wspélnego rodzinnego worka).
W tym zakresie art. 23 ust. 1 pkt 10 usta-
wy o PIT zawiera wyraZne zastrzezenie od-
noszace sie do pkt 55, ktéry stanowi, ze do
kosztéw podatkowych nie zalicza sie nie-
wyplaconych, niedokonanych lub niepo-
stawionych do dyspozycji m.in.:
= wyplat, $wiadczen oraz innych nalezno-
$ci z tytutéw okres§lonych w art. 12 ust. 1

art. 18 konstytucji, ktory stanowi, ze ro-
dzina, podobnie jak malzenistwo, macie-
rzynstwo i rodzicielstwo, znajduja sie pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.

W konstytucji jest zapisanych wiele
innych szczytnych celéw.

Zapis o ochronie rodziny i malzeristwa ro-
zumiem tak, Ze przepisy mogg przyznawacé
malzonkom pewne preferencje (np. moz-
liwo$¢ wspdlnego rozliczania sie malzon-
kéw z PIT), natomiast nie powinny trak-
towac rodziny dyskryminujaco.

Czyli ze statusem osoby wspétpracujgcej
wiaz3 sie jeszcze jakies inne ryzyka?

Tak, inna kwestia, bardzo niebezpiecz-
na dla oséb wspoélpracujacych, Iaczy sie
z mozliwoscia wylaczenia z ubezpieczen.
Jezeli maz zglosi zone do ubezpieczern jako
osobe wspolpracujaca i bedzie za nia opta-
cat skladki z tego tytulu, a nastepnie zona
zajdzie w cigze i p6jdzie na diugotrwa-
e zwolnienie lekarskie, to ZUS z urzedu
wdrozy postepowanie wyjasniajace i be-
dzie analizowal, czy ta wspélpraca faktycz-
nie miala miejsce. ZUS powoluje sie tu na
,stare” wyroki, bo z 2008-2009 1., w kt4-
rych sady orzekly, ze tylko taka wspoélpra-
ca powoduje obowiagzek ubezpieczen spo-
lecznych, ktéra ma charakter staly i jest
zroédiem statych przychodéw. Notabene
wyroKi te dotyczyly spraw, ktére ZUS prze-
gral, lecz teraz chetnie sam je przywotuje.
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Jesli wiec chce wytaczy¢ dana osobe wspot-
pracujaca z ubezpieczen, to podnosi, ze
wspbdlpraca nie spowodowala zwieksze-
nia przychodow.

Dlaczego takie rozumowanie jest pana
zdaniem btedne?

Po pierwsze, w ustawie o systemie ubez-
pieczen spotecznych nie ma takiej prze-
stanki do ubezpieczen, jak zwiekszajace
sie przychody. Po drugie, idac tym tokiem

i6, art. 13 pkt 2i 4-9 oraz w art. 18 usta-
wy o PIT,

m $wiadczen pienieznych z tytulu odby-
wania praktyk absolwenckich.

Przychoéd dla zatrudnionego

Dla zatrudnionego wyptacone mu (lub po-
stawione do dyspozycji) wynagrodzenie jest
przychodem. Podatek dochodowy od niego
jest oplacany na ogdélnych zasadach. Jezeli
osoba bliska jest zatrudniana na podstawie:
® umowy o prace, to PIT od jej wynagro-

dzenia jest oplacany jak od pracownika;
® umowy zlecenia, umowy o dzielo albo in-

nej umowy o zarzadzenie przedsiebior-

stwem, menedzerskiej czy innej o podob-

nym skutku, to PIT jest oplacany zgodnie

z zasadami obowigzujacymi dla opodatko-

wania dziatalno$ci wykonywanej osobiscie.

Zona nie ptaci jednak PIT, jezeli nie ukori-
czyla 26. roku zycia (art. 21 ust. 1 pkt 148
ustawy o PIT). Zwolnienie to przyshuguje
do wysokosci 85 528 z rocznie, przy czym
dotyczy tylko przychodéw z pracy, zlecen,
o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy o PIT,
a takze ze stosunku stuzbowego, pracy na-
kladczej, spéldzielczego stosunku pracy. Je-
zeli maz zatrudni Zone na podstawie umowy
o dzielo, umowy o zarzadzanie przedsie-
biorstwem, kontraktu menedzerskiego lub
umowy o podobnym charakterze (art. 13

VKEAD

Polisa na zycie

Maz prowadzi firme i zatrudnia w niej zone na
podstawie umowy o prace. Z jednym z towa-
rzystw ubezpieczen na zycie zawart umowe
indywidualnego ubezpieczenia na zycie z ubez-
pieczeniowym funduszem kapitatowym.
Ubezpieczajgcym jest on sam jako pracodawca,
a ubezpieczonym jest pracownik, czyli w tym
wypadku zona przedsiebiorcy. M3z optaca
z tego tytutu sktadke, ktéra jest elementem
sktadowym wynagrodzenia zony ze stosunku
pracy. Czy maz w takiej sytuacji moze zaliczy¢
wydatek poniesiony na optacenie tej sktadki do
kosztéw prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej?
Tak. Potwierdzit to dyrektor KIS
w interpretacji z 22 sierpnia 2019 r.
(nr o12-KDIL3-1.4011.155.2019.3.AG).

©®

rozumowania, nalezaloby przyjaé, ze nie
nalezy nikogo zglasza¢ do ubezpieczen
w ciagu siedmiu dni, bo w tak krétkim
czasie nie da sie ocenié, czy zgloszenie do
ubezpieczen przelozy sie na zwiekszenie
przychodow.

Jaki z tego wniosek?

Moim zdaniem warto$¢ pracy matzon-
ka jako osoby wspéipracujacej powinno
sie oceniaé¢ w wymiarze ekonomicznym,
co niekoniecznie musi sie przeklada¢ na
zwiekszenie przychodéw tej osoby. Wy-
obrazmy sobie taka oto sytuacje: maz pro-
wadzi niewielki sklep spozywczy. Nagle
obok wyrasta mu konkurencja, wiec by
jej sprostaé, maz wydtuza godziny pracy
swojego sklepu. W tym wydluzonym czasie
klientéw obshuguje zona. Mimo to obroty
spadaja, bo konkurencja okazuje sie zbyt
silna. Czy mozemy powiedziec, ze praca
zony nie ma wartosci? Ma, tyle ze ekono-
miczna, bo gdyby nie Zona, to przedsie-
biorca musialby zatrudni¢ kogos innego.
Warto$¢ ekonomiczna moze tez wyrazic
sie w tym, Ze w czasie, gdy zona obstuguje
Kklientéw sklepu, maz wykonuje inne do-
chodowe zajecia. Nalezy tez uwzgledni¢
to, ze sktadki moga by¢ placone za osobe
wspolpracujaca od wyzszej podstawy niz
minimalna, czyli od wiekszej kwoty niz
60 proc. prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego. Taka pod-
wyzka rodzi jednak ryzyko, ze im krét-
szy bedzie okres oplacania sktadek, tym
wieksze prawdopodobienistwo, ze ZUS za-
kwestionuje prawo zony do zasitku cho-
robowego, gdy pojdzie ona na zwolnienie
lekarskie. ©®

Rozmawiata Katarzyna Jedrzejewska

pkt 9 ustawy o PIT), to musi potracic¢ za-
liczke na PIT.

Nalezy réwniez pamietaé, ze przycho-
dem osoby wspdélpracujacej jest nie tylko
wynagrodzenie, lecz takze inne ewentual-
ne §wiadczenia wynikajace z danego sto-
sunku umownego. Przykladowo, jezeli zona
jest pracownikiem i korzysta do celéw pry-
watnych z firmowego samochodu, to do jej
pensji nalezy doliczy¢ zryczaltowany przy-
chdd w wysokosci 250 zt lub 400 zt mie-
siecznie, w zalezno$ci od pojemnosci sil-
nika (art. 12 ust. 2a ustawy o PIT).

Koszt dla zatrudniajacego

Przedsiebiorca moze odliczy¢ od przychodu
z dzialalno$ci gospodarczej nie tylko kwote
wyplaconego najblizszym wynagrodzenia,
lecz takze oplaconych za nich sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, ren-
towe i wypadkowe) oraz sktadki na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych - w czesci optacanej
przez pracodawce (jezeli jest zobowigzany
do ich oplacania za zatrudnionych pracow-
nikéw). Co wiecej, moze odjaé takze koszt
innych §wiadczen traktowanych jako przy-
chody z pracy, ze zlecenia i z innych uméw
wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 10 usta-
wy o PIT (patrz przykiad 1).

Przychdd, lecz bez PIT

Jezeli praca jest §wiadczona przez matzon-
ka lub matoletnie dziecko bez wynagrodze-
nia, to w takim przypadku nie ma mowy
o kosztach uzyskania przychodu. Ustawa
o PIT nie pozwala bowiem na odliczenie od
przychodu wartosci pracy matzonka i ma-
loletnich dzieci, jezeli nie otrzymaja za nia
wynagrodzenia (wspomniany art. 23 ust. 1
pkt 10). Przy czym dla przedsiebiorcy taka
nieodplatna praca stanowi przychdd z dzia-
lalnosci gospodarczej (art. 14 ust. 2 pkt 8
ustawy o PIT). Jest on jednak zwolniony
z opodatkowania, na podstawie art. 21 ust.
1 pkt 125 ustawy o PIT (zwolnienie to jest
przewidziane dla nieodplatnych §wiad-
czen, otrzymanych od osob zaliczonych do
1i1II grupy podatkowej w rozumieniu prze-
piséw o podatku od spadkéw i darowizn).

Dla ZUS to nie jest pracownik

Dla celéw ZUS matlzonka traktuje sie jako
osobe wspolpracujaca, jezeli oboje wspol-
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Szes¢ wskazéwek dla zatrudniajacego
malzonka w swojej firmie ©®

Nie powinien ustali¢ jej wynagrodzenia brutto na poziomie nizszym

niz wynosi suma skladek, ktére bedzie musiat zaptaci¢ na jej ubez-
pieczenia spoteczne i zdrowotne. U 0s6b wspélpracujacych nie jest to
mala kwota, bo w sumie 431,48 z1 i sktadki musza zostac faktycznie opla-
cone (a do tego trzeba jeszcze dodac sktadke na FGSP).

Jezeli przewidywane wynagrodzenie nie jest wysokie, to powinien

rozwazy¢ zawarcie z zong umowy zlecenia, bo wtedy skladki sa opla-
cane jak za kazdego innego zleceniobiorce. Konieczne jest jednak, aby
rodzaj i sposéb wykonywanej pracy nie wskazywal, ze zamiast zlecenia
powinna by¢ zawarta umowa o prace.

Sfinansowane przez siebie skladki na ubezpieczenie spoteczne zony

powinien zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu z dziatalnosci
gospodarczej. To pozwoli mu dwukrotnie pomniejszy¢ swéj przychéd
podatkowy: raz o skladki zaplacone za siebie, drugi raz - o sktadki uisz-
czone za zone jako osobe wspoétpracujaca.

Ewentualne inne §wiadczenia wynikajace z umowy o prace

powinien takze zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu z dziatal-
nosci gospodarczej. Dzieki temu réwniez pomniejszy swdj przychéd po-
datkowy.

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne zony powinien odja¢ od kwoty
wlasnego podatku. Dzieki temu obnizy swéj PIT dwukrotnie: raz
o sktadke zdrowotng zaplacong na wlasne ubezpieczenie zdrowotne,
drugim razem - o skladke na ubezpieczenie zony.

Nie powinien zatrudniaé Zony bezumownie i bez wynagrodzenia,

bo i tak bedzie musiat oplaci¢ za nig sktadki jak od osoby wspélpra-
cujacej. Natomiast warto$ci wlasnej pracy zony nie zaliczy do kosztow
uzyskania przychodu.

(Ramka 1]
Kto jest osoba wspoélpracujaca

Za osobe wspélpracujaca przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dla celow
ubezpieczerlt w ZUS uwaza sie, zgodnie z art. 8 ust. 2 i 11 ustawy z 13 pazdzierni-
ka 1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2019 T. poz. 300;
ost.zm. Dz.U. z 2019 I. poz. 2550), nastepujace osoby, ktére pozostajg z przedsie-
biorca we wspélnym gospodarstwie domowym i wspoétpracuja przy prowadzeniu
tej dzialalnosci lub wykonywaniu umowy agencyjnej lub umowy zlecenia:
m malzonka,
m dzieci wiasne,
m dzieci drugiego malzonka,
m dzieci przysposobione,
® rodzicéw,
® macoche i ojczyma,
® 0soby przysposabiajgce.
Nie dotyczy to oséb, z ktorymi zostala zawarta umowa o prace w celu przygoto-
wania zawodowego.

©®

[Ramka 2

Ile zaplaci maz za ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne Zony

Skiadki do ZUS od osoby wspoétpracujacej (zatrudnionej na podstawie umowy

o prace lub bez zawarcia umowy) powinny by¢ odprowadzane od takiej samej

podstawy jak u przedsiebiorcéw, czyli w 2020 I.:

= skladki na ubezpieczenia spoteczne - od kwoty 3136,20 zt (nalezy pamietac, ze
jest to kwota minimalna, stanowi 60 proc. prognozowanego przecietnego wy-
nagrodzenia miesiecznego);

= skladka na ubezpieczenie zdrowotne - od kwoty 4026,01 zt (stanowiacej
75 proc. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw w IV kwartale 2019 ., wiacznie z wyplatami z zysku).

Przy czym nalezy pamietaé, ze za miesiace styczen - grudzien 2020 1. skladki za

osobe wspélpracujaca nie moga by¢ nizsze od kwoty:

® 612,19 z} (tj. 19,52 proc. podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne)
- na ubezpieczenie emerytalne;

® 250,90 z! (tj. 8 proc.) - na ubezpieczenia rentowe;

® 76,84 z1 (tj. 2,45 proc.) - na ubezpieczenie chorobowe (dobrowolne);

® 52,37 z1 (tj. 1,67 proc.) - na ubezpieczenie wypadkowe;

® 76,84 z1 (tj. 2,45 proc.) - na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy;

® 3,14 7} (j. 0,1 proc.) - na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(gdy ona jest pracownikiem,;

® 362,34 zt (tj. 9 proc. podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne)
- sktadka zdrowotna.

Nie ma sktadek na: Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy i FGSP, jezeli:

m kobieta skonczyla 55 lat,

= mezczyzna skonczyt 60 lat.

Sktadki na FGSP nie oplaca sie tez, jesli matzonek wspélpracuje z przedsigbiorcg

bezumownie. ©®

nie mieszkaja i prowadza wspoélne gospo-

darstwo domowe, a wspodtdzialajg ze soba

bezumownie albo na podstawie umowy

o prace (patrz ramka 1).

Nawet jezeli obojga matzonkoéw laczy
umowa o prace, to zona nie podlega ubez-
pieczeniom spolecznym i zdrowotnemu
jako pracownik, tylko jako osoba wsp6t-
pracujaca.

Z takim statusem musi ja zgtosi¢ do
ubezpieczenn maz i musi on oplacaé za
nia skiadki:
®m obowigzkowe na ubezpieczenia: emery-

talne, rentowe i wypadkowe;

m dobrowolne na ubezpieczenie chorobo-
we;

m obowiazkowe na Fundusz Pracy i Fun-
dusz Solidarno$ciowy (z wyjatkiem sy-
tuacji, gdy zona skonczyla 55 lat, a jesli
osoba wspélpracujaca jest maz - 60 lat);

m obowiazkowa skladke zdrowotna
(zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 14 ustawy
z 27 sierpnia 2004 r o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkéw publicznych; tj. Dz.U. z 2019 1.
Poz. 1373; ost.zm. Dz.U z 2019 I. pOz. 2473).
To oznacza, ze maz, ktéry zatrudni Zone

w swojej firmie, zaplaci podwéjne sktad-
ki do ZUS - za siebie i za Zone (patrz ram-
ka 2). Zaplaci je w takiej samej wysokosci jak
za siebie, chyba ze sam korzysta z matego
ZUS (od lutego z matego ZUS plus). Osoby
wspblpracujgce nie s3 objete preferencja-
mi w tym zakresie, co oznacza, ze w ta-
kiej sytuacji przedsiebiorca placi za siebie
niskie sktadki, a za osobe wspélpracujgca
- w podstawowej wysokosci. Oprdcz tego
musi uiscié takze sktadke na Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczeri Pracowniczych,
jezeli zatrudnia Zone na podstawie umo-
we o prace. Skladke te oplaca sie bowiem
réwniez za osoby, ktére mimo zatrudnie-
nia na podstawie umowy o prace s3 zgla-
szane do ubezpieczeni jako osoby wspélpra-
cujace. Sktadki na FGSP nie oplaca sie za
zone, ktdra skoriczyla 55 lat, ani za meza,
ktory skoniczyt 60 lat. Jesli matzonek wspot-
pracuje z przedsiebiorca bezumownie, to
nie ma on obowiazku oplacania za niego
sktadki na FGSP.

Ubezpieczenia spoteczne kosztem

Finansowanie skladek przez meza przed-
siebiorce oznacza, ze nie mozna ich od-
liczy¢ przy ustalaniu zaliczki na PIT od
wynagrodzenia zony. Od jej przychodu
podatkowego odliczane s3 tylko pracow-
nicze (zryczaltowane) koszty uzyskania
przychodu. Natomiast zaplacone skladki
na ubezpieczenia spoleczne odlicza maz
- od swojego przychodu z dziatalnosci go-
spodarczej. Zalicza je do swoich kosztow
uzyskania przychodu lub - alternatywnie
- odlicza je od dochodu na podstawie art. 26
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o PIT. Skutek fi-
nansowy w zasadzie jest taki sam.

Chodzi zaréwno o sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne (emerytalne, rentowe, wy-
padkowe, dobrowolne chorobowe), jak i na
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy
oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (zakladajac, Ze nie sg spel-
nione warunki zwalniajgce z obowiazku
ich optacania).

Zdrowotna od podatku

A co z oplacong sktadka zdrowotna? Zasada
jest, ze obniza ona zaliczke na podatek do-
chodowy osoby zatrudnionej (pracownika),
ale nie w tym przypadku, bo méwimy o sy-
tuacji, gdy skladke zdrowotna za malzon-
ka (osobe wspdlpracujaca) oplaca przedsie-
biorca. I tak, w interpretacji z 18 stycznia
2018 1. (nr 0113-KDIPT2-3.4011.396.2017.1.S])
dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
wyjasnit, ze jezeli ,,sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne zostaly wplacone do ZUS
przez meza wnioskodawczyni, prowadzace-
go dzialalnos¢ gospodarcza, z jego wlasnych
§rodkéw, to wnioskodawczyni, dokonujac
obliczenia naleznego podatku dochodo-
wego od os6b fizycznych za 2016 1., nie ma
mozliwosci odliczenia od podatku docho-
dowego ww. skladek, gdyz nie zostaly one
Przez nig zaplacone ani tez nie byly potra-
cone z jej Srodkow”.

Czy w takim razie przedsiebiorca odlicza
oplacona za malzonka skiadke zdrowotna
od swojego przychodu (jako koszt uzyskania
przychodu) od dochodu do opodatkowania,
czy od podatku (tak jak sktadke zdrowotna
oplacong za siebie samego)? Otdz zasada jest,
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ze skladka na ubezpieczenie zdrowotne pod-
lega odliczeniu od: podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, ryczattu od przychodéw ewi-
dencjonowanych i karty podatkowej (zgod-
nie z art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkéw publicznych). Czy dotyczy to réow-
niez sktadki optaconej za osobe wspélipra-
cujaca? Z interpretacji indywidualnych wy-
nika, ze tak. Je$li przedsiebiorca placi PIT,
to skladke zdrowotna optacona za osobe
wspotpracujacg odlicza od podatku, zgodnie
z art. 27b ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o PIT. Po-
twierdzit to dyrektor Izby Skarbowej w War-
szawie w interpretacji z 14 sierpnia 2012 1.
(nr IPPB1/415-568/12-2/ES): ,jezeli zona wnio-
skodawcy (...) pozostawala z nim we wsp6l-
nym gospodarstwie domowym i wspét-
pracowata przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, wnioskodawca mégt sktadki
na FP zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przy-
chodéw, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodéw
lub odliczy¢ od dochodu, a sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne odliczy¢ od podatku”.
Z kolei w interpretacji z 26 marca 2019 1.
(nr 0115-KDIT3.4011.69.2019.1.AK) dyrek-
tor KIS potwierdzil, Zze wnioskodawca jako
osoba prowadzgca dzialalno$¢ gospodarcza
i oplacajaca podatek dochodowy w formie
karty podatkowej ma prawo odliczy¢ od
podatku dochodowego faktycznie optaco-
na skladke na ubezpieczenie zdrowotne
za osobe z nim wspdélpracujaca, na zasa-
dach okre$lonych w ustawie z 20 listopada
1998 1. 0 zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodéw osiaga-
nych przez osoby fizyczne (t,j. Dz.U.z 2019 T.
poz. 43; ost.zm. Dz.U. z 2019 I. p0Oz. 2200).
To oznacza, ze maz odejmie od swojego
podatku dochodowego sume oplaconych
skladek zdrowotnych za siebie i za osobe
wspdlpracujgca. Oczywiscie nie odlicza od
podatku calej sktadki zdrowotnej (9 proc.)
podstawy wymiaru, a tylko 7,75 proc.

Na zleceniu lub umowie o dzielo

Jezeli zona zawrze z mezem przedsiebiorca

umowe zlecenia, wéwczas nie jest traktowana

przez ZUS jako osoba wspoétpracujaca, mimo

Ze oboje pozostaja we wspélnym gospodar-

stwie domowym. W takiej sytuacji przedsie-

biorca oplaca sktadki za matzonka, jak za kaz-
dego innego zleceniobiorce, co oznacza, ze:

m oplaca je od kwoty brutto wynagrodze-
nia, jezeli malzonek nie jest nigdzie za-
trudniony albo zarabia w innym miejscu
na etacie mniej niz minimalne wynagro-
dzenie (przy czym skladka chorobowa
jest dobrowolna);

® nie oplaca skladek za malzonka, jezeli
jest on zatrudniony na etacie w innej
firmie i zarabia tam co najmniej mini-
malne wynagrodzenie (z tytutu zlece-
nia odprowadzana jest tylko skladka na
ubezpieczenie zdrowotne);

® nie oplaca skladek za malzonka, jeze-
li jest on osoba studiujacg i ma mniej
niz 26 lat;

= skladka zdrowotna jest finansowana
z pieniedzy zleceniobiorcy i pomniejsza
kwote jego podatku (mimo ze jest obli-
czana i potracana przez przedsiebiorce
jako platnika).

Zasadniczo umowa o dzielo nie jest ty-
tulem do ubezpieczen spolecznych ani
zdrowotnego. W niektérych publikacjach
mozna jednak spotkac sie z teza, ze jeze-
1i malzonek jest zatrudniony na podsta-
wie umowy o dzielo, a oboje pozostaja we
wspdélnym gospodarstwie domowym, to
ZUS moze uzna¢ takiego malzonka za o0so-
be wspbélpracujaca. Jednak w oficjalnych
poradnikach zamieszczonych na stronie
ZUS, wprost takiej informacji nie ma. Jest
natomiast napisane, ze:

m osoba wspélpracujaca to taka, ktéra
wspoélpracuje bez umowy albo na pod-
stawie umowy o prace;

m obowigzek ubezpieczen spotecznych z ty-
tulu umowy o dzielo istnieje, gdy umo-
wa taka zostala zawarta z wlasnym pra-
codawca lub jest wykonywana na rzecz
wlasnego pracodawcy - w takich przy-
padkach umowa o dzielo jest w zakresie
ubezpieczen spotecznych traktowana jak
umowa o prace;

® umowa o dzielo zawarta z innym pod-
miotem niz pracodawca, a takze jesli
praca w ramach tej umowy nie jest wy-
konywana na rzecz pracodawcy, nie ro-
dzi obowiazku ubezpieczen spotecznych.

Gdy oboje s3
przedsiebiorcami

Jezeli malzonkowie prowadza - kazdy
znich odrebnie - wlasna dzialalnos¢ go-
spodarcza, nie ma przeszkod, by maz zali-
czal do podatkowych kosztow cene (netto)
towaroéw sprzedanych jego firmie przez
zone, a ona z kolei - by odliczala od przy-
chodu koszt ushug wykonanych na rzecz
jej firmy przez meza

W przypadku, gdy kazdy z matzonkow pro-
wadzi odrebna dzialalno$¢ gospodarcza i w
jej ramach wykonuje ushugi na rzecz fir-
my malzonka, to wykonanie tych ustug nie
stanowi pracy wilasnej malzonka. Mamy tu
bowiem do czynienia z dwoma odrebnymi
podmiotami gospodarczymi; kazdy z mat-
zonkéw jako odrebny przedsiebiorca be-
dzie wykonywat ushugi dla firmy drugiego
malzonka i wystawial faktury za wykonane
ustugi” - potwierdzit dyrektor KIS w inter-
pretacji z 8 listopada 2019 r. (nr 0112-KDIL3-
-3.4011.300.2019.5.AA). Zatem - jak wyjasnit
organ - ,.w sytuacji gdy wnioskodawczyni
oraz jej malzonek beda prowadzi¢ odrebnie
dzialalnos$¢ gospodarcza, a maz w ramach
prowadzonej dzialalno$ci bedzie §wiadczyt
ustugi na rzecz firmy wnioskodawczyni, to
tych ustug nie nalezy kwalifikowac jako pra-
cy wlasnej malzonka, w rozumieniu ustawy
o PIT. Beda to bowiem ustugi §wiadczone
przez odrebny podmiot gospodarczy - odreb-
nego przedsiebiorce. W takiej sytuacji war-
to$¢ ustlug swiadczonych przez firme meza
na rzecz firmy prowadzonej przez wniosko-
dawczynie bedzie mogla stanowi¢ dla niej
koszty uzyskania przychodéw, pomniejsza-
jace osiagniety z dzialalno$ci gospodarczej
przychéd. Reasumujac - warto$¢ ustug wy-
konanych przez meza w ramach prowadzo-
nej przez niego dzialalnosci gospodarczej,
udokumentowana prawidlowymi fakturami
bedzie stanowi¢ dla wnioskodawczyni koszt
uzyskania przychodéw w rozumieniu art. 22
ust. 1 ustawy o PIT”, Identycznie dyrektor KIS
stwierdzil w interpretacjach: z 8 listopada
2019 I. (nr 0112-KDIL3-3.4011.300.2019.5.AA)
oraz z16 pazdziernika 2018 r. (nr 0114-KDIP3-
-1.4011.450.2018.1.EC).

Uwaga na powijzania

Malzonkowie, ktérzy prowadza odrebne
firmy, lecz zawierajg miedzy sobg umowy
na dostawe towardw lub wykonanie ustug,
powinni mie¢ na uwadze przepisy o pod-
miotach powigzanych. W §wietle definicji
zawartych w art. 23m ust. 1 pkt 4 ustawy
o PIT samo wystepowanie powigzan o cha-
rakterze rodzinnym pomiedzy dwoma pod-
miotami jest wystarczajace do uznania ich
za podmioty powigzane. Zgodnie bowiem
z tym przepisem podmioty powigzane to
m.in. podmioty, na ktére wywiera znaczacy
wplyw, tj. ,,malzonek, krewny lub powino-
waty do drugiego stopnia osoby fizycznej
wywierajacej znaczacy wplyw na co naj-
mniej jeden podmiot”.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy o PIT pod-
mioty powigzane maja obowiazek usta-
la¢ ceny transferowe na warunkach, ktére
ustalityby miedzy soba podmioty niepowia-
zane, Najogélniej méwigc, chodzi wiec o to,
aby tego rodzaju powiazania nie wplywaly
na ceny dostarczanych sobie wzajemnie to-
waréw i $wiadczonych ushig. Innymi sto-
wy, by byly to ceny rynkowe.

Jezeli w wyniku istniejacych powigzan
zostang ustalone lub narzucone warunki
réznigce sie od warunkdow, ktore ustalily-
by miedzy soba podmioty niepowigzane,

[Ramka 3

Co twoje, to i moje

Zgodnie z art. 31 par. 1 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego z chwila zawarcia matzen-
stwa powstaje miedzy malzonkami z mocy ustawy wspélnos¢ majatkowa. Obejmu-

je ona przedmioty majatkowe nabyte w czasie jej trwania przez oboje matzonkéw lub
przez jednego z nich (jest to ich majatek wspdlny).

Wspdlno$é malzeriska zostata uksztaltowana jako wspélnos¢ taczna, ktdéra charak-
teryzuje to, ze w czasie jej trwania malzonkowie nie maja okreslonych udzialow

w majatku wspélnym, nie mogg rozporzadzac takimi udziatami, a takze nie moga
zadad podziatu majatku objetego wspélnoscig ustawowa.

Kazdy z matzonkéw ma prawo do udziatu i rozporzadzania tak calym majatkiem
wspdlnym, jak i poszczegélnymi jego sktadnikami majatkowymi. ©®
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Uslugi w ramach dzialalnosci

Maz prowadzi firme handlowa, ktéra zajmuije sie sprzedaza i kompletacjg dostaw systeméw grzejnych

dla przemystu i budownictwa ogélnego. Natomiast firma zony zajmuje sie reklama i marketingiem.

W tym wiasnie zakresie maz zamowit ustugi w firmie zony. Pfaci za nie wedtug cen rynkowych.

Wartos¢ ustug Swiadczonych przez firme zony moze zalicza¢ do kosztéw, o ile spetnione zostang

pozostate warunki:

m wydatek zostanie rzeczywiscie poniesiony;

m wydatek bedzie stuzyt uzyskaniu przychodéw albo zachowaniu lub zabezpieczeniu ich Zrodta (art. 22
ust. 1 ustawy o PIT);

m jezeli jednorazowa wartos¢ transakgji (wynikajgca z umowy) przekroczy 15 tys. zt, to wynagrodzenie
za ustugi nie bedzie zaptacone gotéwka (art. 22p ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT);

u jezeli jednorazowa wartos¢ transakgji (wynikajaca z umowy) przekroczy 15 tys. zt, to przelew za
wykonane ustugi pdjdzie na rachunek zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie podatnikow
VAT (biata lista).

PRZYKLAD 4

VKEAD

Wspolne korzystanie z urzadzen

Maz i zona prowadza odrebne firmy. taczy ich wspélnos¢ majatkowa. W ramach wtasnej dziatalno-

Sci gospodarczej maz kupit urzadzenia, ktére stanowig sktadniki majatku wspélnego z uwagi na to,

ze zostaty nabyte w trakcie trwania matzenstwa. Faktura zostata wystawiona wytacznie na meza, bo
tylko on byt strong umowy sprzedazy. On tez wprowadzit te urzadzenia do ewidencji Srodkéw trwa-
tych. Nastepnie postanowit wynajac te urzadzenia zonie do niewytgcznego korzystania (oboje beda

z nich korzystac). Maz zamierza pobiera¢ od zony czynsz za ten najem i wystawiac faktury.

Czy zona zaliczy zaptacony mezowi czynsz do kosztéw uzyskania przychodéw z wiasnej dziatalnosci
gospodarczej?

Nie. Jezeli matzonkowie prowadza odrebne firmy, ale taczy ich wsp6lno$¢ majatkowa, to oboje s3
wspoétwiascicielami kupionych przez meza urzadzen. A to oznacza, ze kazdy z nich ma prawo wykorzy-
stywac te urzadzenia dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Maz nie moze wiec odptatnie wynajmowac zonie urzadzen, ktére stanowig wspotwiasnosé majatkowa
matzenska. A ona, nawet gdyby zaptfacita mezowi za mozliwos¢ wykorzystywania tych urzadzen we
wiasnej firmie, nie zaliczy tego wydatku do kosztéw uzyskania przychodu.

Podnajem czesci lokalu

Maz i zona prowadza odrebne firmy. taczy ich wspdlnos¢ majatkowa. W ramach swojej dziatalnosci
gospodarczej maz wynajmuje lokal uzytkowy od innej osoby. Ma jej zgode na oddanie tego lokalu do
uzywania osobom trzecim (odptatnie lub nieodptatnie). Postanowit wiec podnajac czes¢ lokalu zonie,
by i ona mogta prowadzi¢ w tym miejscu swoja dziatalno$¢ gospodarcza.

Oprocz tego wziat w leasing urzadzenia, z ktérych korzysta w ramach swojej dziatalnosci gospodar-
czej. Faktury za leasing s wystawione wytgcznie na meza. Planuje on jednak podnajac te urzadzenia
zonie do niewytacznego korzystania (beda z nich korzysta¢ oboje - kazde w ramach swojej dziatalno-
$ci gospodarczej).

W obu przypadkach maz bedzie wystawiac zonie faktury: odrebnie za podnajem czesci lokalu uzytko-
wego i odrebnie z tytutu podnajmu urzadzen. Czy zona bedzie mogta zaliczy¢ do kosztéw uzyskania
przychodéw czynsz ptacony mezowi za podnajem czesci lokalu uzytkowego oraz urzadzer?

W obu przypadkach odpowiedz brzmi: tak. Potwierdzit to dyrektor KIS w interpretacji z 31 pazdziernika
2019 1. (Nr on5-KDIT3.4011.328.2019.1.DP). ©®

i w wyniku tego podatnik wykazuje niz-
szy dochéd (lub wyzsza strate) od tego,
jakiego nalezaloby oczekiwaé, gdyby po-
wigzania nie istnialy, to fiskus okresla do-
chod (strate) podatnika bez uwzglednienia
warunkéw wynikajacych z tych powia-
zan (art. 230 ust. 2 ustawy o PIT) (przy-
ktady 2, 3, 4).

A co z VAT

Nieodzownie rodzi sie pytanie, co z odlicze-
niem podatku naliczonego wynikajacego
z faktur wystawionych przez matzonkow.
Kluczowy stat sie tu wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z 4 kwietnia
2018 1. (sygn. akt I FSK 887/16). Sad orzeki,
ze gdy matzonkéw laczy wspdlnosé majat-
kowa, to przesuniecie towaréw z dzialal-
nos$ci gospodarczej meza do dzialalnos$ci
gospodarczej zony nie jest odptatng dosta-
wa towaréw i nie podlega opodatkowaniu
VAT. Sad potwierdzil, ze zaden z przepi-
sOW ustawy z 11 marca 2004 . o podat-
ku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2018 .
Poz. 2174; ost.zm. Dz.U. z 2019 I. POZ. 2200;
dalej: ustawa o VAT) nie zabrania matzon-
kom prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Kazdy z malzonkéw moze by¢ odreb-
nym czynnym podatnikiem VAT. Nie ma
tez przeszkéd, by pomiedzy maltzonkami
prowadzacymi odrebne dzialalnosci istnia-
1a ustawowa wspélnos$é majgtkowa. ,Jednak
ustrdj ustawowej wspolnos¢ majatkowej
istniejacy miedzy matzonkami ma istot-
ne znaczenie dla oceny, czy transakcje ma-
jace miejsce miedzy matzonkami prowa-
dzacymi odrebnie dzialalno$¢ gospodarcza
dokonywane w ramach tych dzialalnosci,
traktowane s3 jako czynnosci podlegaja-
ce opodatkowaniu VAT” - stwierdzit NSA.
I uznal, ze w jego ocenie ,,gdy pomiedzy
malzonkami istnieje ustawowa wspolnos¢
majatkowa, wszelkie transakcje, jakie za-
wierane s3 pomiedzy malzonkami prowa-
dzacymi odrebnie dzialalno$é gospodar-
cz3 nie moga mie¢ charakteru odplatnego.
W takim przypadku nie jest mozliwe ure-
gulowanie nalezno$ci pomiedzy matzonka-
mi. Jeden z malzonkéw nie moze dokonaé
wyplaty wynagrodzenia drugiemu z mat-
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zonkow Srodkami pienieznymi objetymi
wspdlnoscia ustawowa”.
Wyrok ten okazal sie kontrowersyjny

mach prowadzonej przez siebie, odrebnej chodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U.
dzialalnosci gospodarczej. Innymi stowy, z 2019 r. poz. 865; ost.zm. Dz.U. z 2019 T.
kto$ moze by¢ wspélnikiem w spolce 0so- poz. 2473; dalej: ustawa o CIT). Na pierw-
i spotkat sie z polemikga ze strony eksper- VAT pozostaa w Scanie miepewnogel - bowej zajmujacej sie tworzeniem grafiki szy rzut oka wydawaloby sie, Ze przepis ten
téw. Niemniej nawiazuja do niego réw- SV et | (G e 2 1 el Ao komputerowej, a niezaleznie od tego pro- brzmiidentycznie jak art. 23 ust. 1 pkt 10
niez inne sady, orzekajac podobnie jak NSA. (DGP nr 92) wadzi¢ firme oferujaca ustug sprzatania. ustawy o PIT. A jednak jest miedzy nimi
Zrobit tak m.in. WSA w Gdanisku w wyro- Jezeli bedzie sprzataé rowniez w siedzi- réznica. Artykul 6 ust. 1 pkt 13c ustawy
ku z 11 grudnia 2018 r. (sygn. akt I SA/Gd bie sp6iki, w ktérej jest wspélnikiem, to o CIT zabrania bowiem zaliczania do po-
939/18, nieprawomocny), ktory orzeki, ze w $wietle wspomnianej wykladni dyrek- datkowych kosztéw wartosci pracy wia-
skoro nie ma mozliwosci zaplaty za towar tora KIS - nie powinno by¢ przeszkéd do snej innych wspdlnikéw spoétki bedacych
miedzy malzonkami, to nie ma ani odptat- odliczenia kosztu z tego tytulu. I to nie osobami fizycznymi. Innymi stowy, jeze-
nej dostawy towardw (art. 7 ust. 1 ustawy tylko przez pozostalych wspélnikéw tej li wspdlnik bedacy osobg fizyczng dostaje
o VAT), ani nieodplatnego przekazania = spolki, lecz takze przez niego samego (nie- wynagrodzenie od sp6iki, to nie tylko on
towardéw nalezacych do przedsiebiorstwa s 1 Sl o ko zaleznie od uczestnictwa w tejze spotce). sam nie zaliczy tego do kosztéw uzyska-
(art. 7 ust. 2 ustawy o VAT). ,,Gdy pomiedzy Jesliby jednak prowadzil na zlecenie swojej nia przychodéw, lecz takze nie zrobia tego
matzonkami istnieje ustawowa wspdlnosé sp6iki badania nad udoskonaleniem pro- réwniez pozostali wspélnicy, o ile s3 po-
majatkowa, wszelkie transakcje, jakie za- duktu, to wartosci wlasnej pracy nie od- datnikami CIT (co innego, gdyby byli oso-
wierane sg pomiedzy malzonkami prowa- liczy od swojego przychodu (przyklad 5). bami fizycznymi).

dzacymi odrebnie dzialalno$¢ gospodarcze . L. W art. 6 ust. 1 pkt 13c ustawy o CIT nie
nie mogg mie¢ charakteru odptatnego. Nie Dla drugiego wspolnika wspomina sie o warto$ci pracy wlasnej
mozna ich réwniez uznac jako nieodptat- Nic nie stoi natomiast na przeszkodzie,aby wspdlnika. Z prostej przyczyny - osoba
ne przeniesienie towaru, albowiem mat- wynagrodzenie wyplacone wspélnikowi od- prawna nie §wiadczy pracy. Moze nato-

PisaliSmy o tym...

,Transakcje miedzy matzonkami-podatnikami

zonkowie nie moga wyodrebnié¢ udzialow, jeli od przychodu pozostali wspélnicy (oile miast §wiadczy¢ ustugi. Ale wtedy skutki
ktérymi mogliby niezaleznie rozporzadzac” wszyscy oni zawigzali spotke osobowa). Je- podatkowe s3 zgola inne. ,,Art. 16 ust. 1 pkt
- stwierdzil gdaniski sad. zeli warunek ten jest spelniony, to odli- 13c ustawy o CIT wyraZnie stanowi, Ze jego
Wykladnia organéw podatkowych byta czaja oni wynagrodzenie drugiego wspol- zakres obejmuje prace wiasng osob fizycz-
(ijest) w tej kwestii odmienna. Fiskus stoi nika proporcjonalnie do swojego udzialu nych bedacych wspdlnikami spéiki. Skoro
bowiem na stanowisku, ze w §wietle art. 7 w zysku spéiki. przepis ten odnosi sie wylacznie do pracy
ustawy o VAT nie chodzi o przeniesienie , 0sob fizycznych, oznacza to, Ze nie znajduje
wlasnosci, lecz wladztwa ekonomiczne- Osoba prawna w spéice zastosowania w sytuacji ponoszenia wydat-
go nad rzecza i mozliwo$c¢ rozporzadzania Inaczej sprawa wyglada u oséb prawnych kéw z tytutu nabycia ustug $wiadczonych
nia. Jest to mozliwe takze, gdy malzonkéw (w tym spélek z ograniczona odpowiedzial- przez wnioskodawce, ktory jest osoba praw-
I3czy wspdlnos$c majatkowa - uwazaja or- noscia i akcyjnych). One réowniez moga by¢ ng” - potwierdzit dyrektor KIS w interpre-
gany podatkowe. wspolnikami spéiki osobowej - poprzez za-  tacji z 25 kwietnia 2018 r. (nr 0114-KDIP2-
wigzanie jej z osobami fizycznymi. -2.4010.86.2018.1.JG). Podobne stanowisko

O tym, czy i w jakim zakresie wspélnicy wyrazili: dyrektor Izby Skarbowej w Kato-
osoby prawne mogg zalicza¢ do podatko- wicach w interpretacji z 18 stycznia 2017 1.

W]asn Silek wych kosztéw wynagrodzenie wspélnika (nr 2461-IBPB-1-3.4510.18.2017.1.MST)
y Wy osoby fizycznej, jego malzonka i mato- oraz dyrektor Izby Skarbowej w Warsza-

. letnich dzieci, méwi art. 16 ust. 1 pkt 13¢ wie w interpretacji z 26 stycznia 2016 r.
nle poplaca ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku do- (nr IPPB3/4510-1010/15-2/JBB). ©®
Przedsigbiorca nie moze zalicza¢ do kosz-

tow wartosci wlasnej pracy, chyba ze jest

wspoélnikiem spoiki, a niezaleznie od tego Komandyetariusz jako zleceniobiorca

$wiadczy na jej rzecz ushugi w ramach od- Spotka komandytowa (szpital) Swiadczy ustugi w zakresie ochrony zdrowia. Czesto stara sie o uzyska-

rebnej dzialalnosci gospodarczej nie réznych dotacji i dofinansowarn z Unii Europejskiej. Ich pozyskiwaniem zajmuija sie bezposrednio
dwaj wspolnicy. Wykonuja te zadania na podstawie umowy zlecenia zawartej ze sp6tka. Nie ma to

Mowa oczywiScie o spétce osobowej (jawnej, zadnego zwiazku z reprezentacjg ani z prowadzeniem spraw spotki.

partnerskiej, komandytowej), bo w spoét- Za realizacje obowiazkow wynikajacych z funkdji wspélnika obaj komandytariusze majg prawo do

kach kapitalowych rzecz wyglada inaczej. udziatu w zysku osiggnietym przez te spotke. Natomiast za wykonanie odrebnych ustug na jej rzecz
(pozyskiwanie dotacji i dofinansowan) dostajg odrebne wynagrodzenie, ustalone na statym poziomie.

Praca wlasna Zleceniobiorcy sami decydujg o czasie i miejscu wykonywania zlecenia.

W zwigzku z tym powstaty dwa pytania:
® Czy komandytariusz, z ktérym zostata zawarta umowa zlecenia, moze zaliczy¢ otrzymywane z tego
tytutu wynagrodzenie do kosztéw uzyskania przychodéw przy obliczaniu podatku od wtasnych

Co do zasady art. 23 ust. 1 pkt 10 ustawy
o PIT zabrania odliczania przez przedsie-

biorce wartosci wiasnej pracy, takze gdy dochodéw z udziatu w spotce?

wykonuje onja, I?Qdﬁc wspolnikiem w spot- m Czy pozostali wspélnicy tej spotki moga zaliczy¢é wynagrodzenie komandytariusza z tytutu umowy
ce osobowej. ,,Pojecie «praca wlasna» ozna- zlecenia do kosztéw uzyskania przychoddéw przy obliczaniu podatku od wtasnych dochodéw

cza tu wartos$¢ wszelkiego rodzaju nakla- z udziatu w spotce?

déw pracy swiadczonej przez podmioty

wymienione w omawianym przepisie, bez W interpretacji z 13 kwietnia 2018 r. (nr 115-KDIT3.4011.69.2018.2.WR) dyrektor KIS odpowiedziat na oba
wzgledu na to, czy jest ona wykonywana pytania nastepujaco: . o

na podstawie umowy o prace, Umowy cy- » Wspalnik, ktory otrzymuje od spotki wynagrodzenie, nie moze zaliczyc go do kosztow uzyska-
wilnoprawnej majacej charakter umowy nia przychodu, jesli nie Swiadczy ustug na rzecz sp6tki w ramach prowadzonej przez siebie, odrebnej

dziatalnosci gospodarczej. Wartos¢ ustug wykonanych na podstawie zlecenia, mierzona warto-

Scig wynagrodzenia, jest dla wykonujacego to zlecenie ,wartoscig wtasnej pracy”. Jest ona wytaczona
z kosztow podatkowych na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 10 ustawy o PIT, nawet gdy praca ta nie wigze
sie z prowadzeniem spraw spotki (w stosunkach wewnetrznych spétki, o ktérych méwi kodeks spétek

zlecenia lub umowy o dzielo, czy tez bez-
umownie. Nie ma réwniez znaczenia ro-
dzaj i zakres podejmowanych czynnosci,
w szczegOlnosci to, czy - w przypadku pracy

P A AR handlowych).
wspolnika narzecz Spotki - w’l’a}za} sig one » Wspdlnicy majg prawo zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow kwote odpowiadajgcg wyna-
Z prowadzemerp Spraw SPQ%kl - WV.]asn}l grodzeniu, jakie z tytutu Swiadczenia ustug na rzecz spétki otrzymuije inny wspéinik (komandytariusz).
dyrektor KIS w interpretacji z 13 kwietnia Zaliczajg jg proporcjonalnie do swojego udziatu w zysku spotki. ©®
2018 1. (nr 115-KDIT3.4011.69.2018.2.WR).
Odrebna firma
Dyrektor KIS zastrzegt jednak, ze z wila- . . .
sna praca podatnika (w $wietle art, 23 ust. 1 Kto moze odliczy¢
pkt 10 ustawy o PIT) ,,nie powinno sie utoz-
samiaé podmiotu, ktéry ushugi na rzecz Warto$¢ wlasnej pracy nie moze by¢ kosztem uzyskania przychodu dla:
spoiki éyvigdczy w rar.na.ch prowadzor}ej m tego, kto sam ja vyyl;onuje (osoba flzyczna); ) o o
przez siebie, niezaleznie od uczestnic- ® tego, kto wykonuje ja na rzecz sp6tki osobowej, bedac wspélnikiem tej spétki (osoba
twa w tej spoélce, dzialalnoSci gospodar- fizyczna), niezaleznie od tego, czy robi to na podstawie umowy o prace, Umowy
czej - w stosunku prawnym 1aczacym go zlecenia, umowy o dzielo, czy bezumownie (co innego, gdyby wykonywat ustugi
ze spotka yvystqpuje on bowiem jako odre;l;- w ramach odrqbr}ej _dz/ialaln/oégi gospoda.rc.zgj);. . ) ) .
ny podmiot gospodarczy”. To oznacza, ze = pozostatych wspdlnikow spétki osobowej, jezeli s3 oni osobami prawnymi (podatni-
wsp6lnik, ktory wykonuje prace na rzecz kami CIT).
swojej sp6Iki, nie moze zaliczyé do kosztéw Natomiast wspélnicy spéiki osobowej bedacy osobami fizycznymi zaliczajg wyna-
podatkowych wyplacanego mu przez sp6t- grodzenie drugiego wspoélnika do kosztéw podatkowych, proporcjonalnie do swojego
ke wynagrodzenia, chyba Ze s3 to ustugi udziatu w zysku tej spéiki. ©0®
(a wiec nie praca wlasna) §wiadczone w ra-
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