Stanowisko
rzemiosla zrzeszonego w Izbie Rzemieslniczej Mazowsza, Kurpi i
Podlasia w Warszawie w sprawie ,, modernizacji” systemu
ksztalcenia zawodowego.

Izba, po opublikowaniu przez Ministerstwo Edukacji Narodowej materiatow
dotyczacych ,,modernizacji” systemu ksztatcenia zawodowego i podjgciu konsultacji poprzez
organizacje¢ konferencji wojewodzkich, przeprowadzita szeroko zakrojona akcj¢ informacyjna
na temat proponowanych rozwiazan ws$rdd zrzeszonych organizacji samorzadu
rzemie$lniczego oraz rzemieslnikow — pracodawcéw. Celem tych konsultacji byto poznanie
opinii srodowiska, ktore od lat, w oparciu o ustawowe uprawnienia, aktywnie uczestniczy w
procesie  ksztalcenia, = egzaminowania, a w  konsekwencji  przygotowywania
wykwalifikowanych kadr dla gospodarki.

Do podjecia srodowiskowej dyskusji na temat proponowanych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej zmian, upowaznienie daje nam fakt, Ze na terenie dziatalnosci Izby az
1171 pracodawcoéw — rzemie$lnikéw prowadzi, w oparciu o zawarte umowy o prac¢ w celu
przygotowania zawodowego, zajgcia praktycznej nauki zawodu dla 3979 miodocianych
pracownikow. Mtodociani pracownicy w wyniku trzyletniej nauki zawodu powiazanej z
ksztalceniem teoretycznym w zasadniczych szkolach zawodowych, zdobywaja w efekcie
zawo0d potwierdzony egzaminem 1 otrzymuja S$wiadectwo czeladnicze. Nauka zawodu
odbywa si¢ w pelnym zawodzie, w warunkach naturalnej pracy i pod nadzorem os6b
posiadajacych stosowne uprawnienia zawodowe i pedagogiczne. Ma to istotne znaczenie dla
swobodnego poruszaniu si¢ absolwenta tej formy ksztalcenia na rynku pracy. O dobrym
przygotowaniu absolwentow ksztalcenia zawodowego w rzemiosle §wiadcza chocby opinie
pracodawcow zatrudniajacych absolwentéw szkoét zawodowych, oraz fakt uznawalnosci w
krajach Unii Europejskiej §wiadectw czeladniczych i dyploméw mistrzowskich wydawanych
przez izby rzemie$lnicze.

Dziatajace przy Izbie, w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 12 pazdziernika 2005r. w sprawie egzaminow na tytul czeladnika i mistrza w zawodzie,
komisje egzaminacyjne przeprowadzaja $redniorocznie egzaminy kwalifikacyjne na tytut
czeladnika dla okoto 1000 mtodocianych pracownikow.

Nadane ustawowe zadania dotyczace o$wiaty zawodowe] wynikajace z Ustawy o

rzemios$le z dnia 22 marca 1989r., w zakresie praktycznego ksztatcenia mtodocianych



pracownikow w zakladach rzemieslniczych pod nadzorem izb rzemieslniczych oraz
przeprowadzania egzaminéw kwalifikacyjnych, w oparciu o bazg pracodawcéw i w ramach
struktur organizacyjnych rzemiosta, podlegaja ciaglemu doskonaleniu, poprawie jakosci
ksztalcenia i egzaminowania.

Uczestnicy konsultacji wskazywali, ze w opublikowanych opracowaniach
Ministerstwa Edukacji Narodowej wiele istotnych kwestii, dotyczacych ksztalcenia
zawodowego, opisano zbyt skrotowo, pozostawiajac duzo niedomowien. Nasuwa to
oczywiscie pytania, ktére w toczacej si¢ dyskusji powinny by¢ wyjasnione.

Podczas rozmow Uznano, ze w projektowanych zmianach systemu ksztalcenia
zawodowego, mimo deklaracji ministerstwa, w znaczacy sposob pomniejsza si¢ rolg
pracodawcéw wskazujac dla nich zadania tylko migdzy innymi w zakresie:

- zabezpieczania uczniom miejsc na 4- tygodniowe praktyki pod koniec okresu nauczania;

- udzialu w organizacji centréw egzaminacyjnych w zakresie dostarczania bazy do
przeprowadzania czg¢sci praktycznej egzaminow;

- wspomagania centréw i szkot w zakresie dostarczania materialow, surowcow i technologii
zwiazanych z doskonaleniem pracownikows;

- doposazenia szk6t w materialy 1 oprzyrzadowanie zwiazane z ksztalceniem w danym
zawodzie;

- udostgpnienia bazy zaktadow do odbywania praktyk nauczycielom przedmiotéw
zawodowych.

To, wedlug zgodnej opinii mistrz6w — rzemieslnikéw, szkolacych mtodocianych
pracownikow, zbyt uboga i dalece nie satysfakcjonujaca oferta ich miejsca w systemie
ksztalcenia zawodowego, tym bardziej, ze w projektowanych zmianach nie przewiduje si¢
jakiejkolwiek roli dla organizacji pracodawcow.

Podstawowym pytaniem jest sprawa dotyczaca mozliwosci szkolenia uczniéw u
pracodawcow, w tym w zaktadach rzemieslniczych, organizowanego na podstawie umowy 0
prace w celu przygotowania zawodowego. Ze wspominanych wyzej opracowan Ministerstwa
Edukacji Narodowej nie wynika jednoznacznie, ze ta forma ksztalcenia miodocianych
pracownikow zostanie utrzymana po zmianach. Tymczasem nauka zawodu w rzemiosle jest
znana 1 powszechna metoda zdobywania umiej¢tnosci i1 kwalifikacji zawodowych.
Podstawowym celem nauki zawodu w rzemio$le jest uzyskanie przez pracownika
mtodocianego umiejetnosci praktycznych 1 wiedzy teoretycznej, niezbednych do
odpowiedniego wykonywania zawodu, zarowno w charakterze pracownika, jak tez w ramach

samodzielnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Nauka realizowana z udzialem
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pracodawcow umozliwia i1 ulatwia mtodocianym pracownikom opanowanie umiejetnosci
praktycznych w stopniu odpowiadajacym oczekiwaniom pracodawcow wobec absolwentow
szkot zawodowych, a tym samym przysztych pracownikéw. Srodowisko zaktadu pracy i
naturalne warunki pracy maja tez istotny wptyw na ksztattowanie umiejetnosci i zdolnosci
absolwentéw do przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych i otoczenia
gospodarczego.

Zdecydowanie negatywnie oceniana jest propozycja podziatu czasu, jaki po zmianach
przewiduje si¢ na realizacj¢ programu praktycznej nauki zawodu w stosunku do ilo$ci czasu
przeznaczonego na ksztatcenie ogolne. Praktyczna nauka zawodu wedhug zatozen obejmowac
ma nie mniej niz 60% czasu ksztatcenia zawodowego czyli w rezultacie w stosunku do
ogo6lnej ilosci godzin wyniesie okoto 40%. Wedlug pracodawcow — mistrzow szkolacych
bedzie to w konsekwencji zmniejszenie czasu przeznaczonego na praktyczna nauke¢ zawodu o
okoto 25%. Przy obecnie obowiazujacym systemie praktyczna nauka zawodu stanowi okolo
60% czasu w stosunku do catkowitej ilo$ci godzin przewidzianych programem nauczania w
zasadniczych szkotach zawodowych. W ostatecznym rozrachunku przektada si¢ to na dwa dni
realizacji zaje¢ praktycznej nauki zawodu w I roku, dwa dni w Il i trzy dni w III roku nauki i
jest to zdaniem pracodawcéw tylko minimalny wymiar czasu potrzebny na realizacjg
programu ksztalcenia praktycznego. Proponowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
rozwiazanie zwiazane z podziatem czasu na ksztatcenie ogolne i zawodowe w zasadniczych
szkotach zawodowych budza uzasadnione emocje 1 watpliwosci rowniez dlatego, ze
ostateczne decyzje o podziale godzin, z zachowaniem wlasciwych proporcji czasu
przeznaczonego na nauke¢ praktyczna 1 teoretyczna, pozostawia si¢ dyrektorowi szkoty.
Konsekwencja takiego rozwigzania moze by¢ zbyt duza swoboda, dowolnos¢ 1 rozbieznosci
migdzy poszczegdlnymi szkotami w kwestii ustalania programéw nauczania (np. na terenie
danego miasta, gminy, powiatu, wojewoOdztwa) w obrgbie tego samego zawodu.
Zdecydowanie bardziej wlasciwym rozwiazaniem wydaje sig by¢ jednolite, prawne okreslenie
podziatu czasu na ksztatcenie ogolne 1 zawodowe dla kazdego zawodu.

Zdecydowanie innowacyjnym rozwigzaniem jest zawarta w materiatach Ministerstwa
Edukacji Narodowej propozycja upowszechnienia modutowych programéw ksztatcenia.
Planowany system, wbrew zapowiedziom tworcow reformy, jest znacznie drozszy od
obowiazujacego, gdyz jednym z podstawowych zatozen programu modulowego jest praca
nauczyciela w matych grupach, co z oczywistych wzgledow rodzi koniecznos$¢ zwigkszonych
srodkow na jego realizacje. Uwazamy, ze ta forma organizacji szkolenia zawodowego jest

interesujaca dla ksztalcenia ustawicznego, natomiast w poczatkowej fazie edukacji
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ksztalcenie zawodowe powinno dotyczy¢ catego zawodu, a nie jego wydzielonej czgsci.
Realizacja modutowych programéw nauczania bedzie trudna, badz wrecz niemozliwa, W
relacjach szkota — zaktad pracy. Nastgpowaé bedzie dalsze odsuwanie nauki zawodu od
pracodawcow oraz wplynie t0 na zdecydowane ostabienie mobilnosci i1 jakosci przygotowania
zawodowego absolwentow szkot zawodowych do wykonywania zawodu. Biorac powyzsze
pod uwage wyrazamy poglad, ze udziatl pracodawcéw w procesie realizacji programow
praktycznej nauki zawodu, w oparciu o umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego,
jest mozliwy jedynie przy zachowaniu programow przedmiotowych.

Kolejnym, waznym, podnoszonym podczas konsultacji z pracodawcami tematem jest
kwestia potwierdzania kwalifikacji zawodowych. Trudno podzieli¢ stawiane jednoznacznie w
projektach zmian stanowisko, iz ,, egzaminy powinny potwierdza¢ poszczegdlne kwalifikacje
wyodrgbnione w ramach danego zawodu”. Przewaza poglad, Zze nie begdzie to dobre
rozwiazanie zaré6wno dla absolwenta jak i pracodawcy. Proponowane rozwiazanie mogtoby
by¢ natomiast jednym z wariantéw uzyskiwania kwalifikacji. W oparciu o liczne konsultacje
mozna stwierdzié, ze jest to koncepcja chybiona i przeczy tezie przygotowania absolwenta do
mobilnosci na rynku pracy i w konsekwencji znacznie moze ogranicza¢ mozliwosci jego
zatrudnienia, zwlaszcza na lokalnym rynku pracy. Formula zbierania czastkowych
kwalifikacji ma uzasadnienie w systemie ksztatcenia ustawicznego. Natomiast ksztalcenie w
systemie dziennych szkét zawodowych, powinno odbywaé si¢ w pelnym zawodzie,
obejmujacym zidentyfikowane kwalifikacje zawodowe i tak samo powinny by¢ potwierdzane
egzaminem kwalifikacje zawodowe. Zaktadane przej$cie na potwierdzanie wyodrgbnionych
kwalifikacji, oznacza kilkukrotne zwigkszenie liczby egzaminow, do ktéorych w procesie
nauki bedzie musial przystapi¢ uczen. W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, bedzie kto
ponosi¢ koszty tych czastkowych egzaminéw?

W projektowanych zmianach szkolnictwa zawodowego przewiduje si¢ ujednolicenie
systemu egzaminéw zawodowych bez wzgledu na forme uczenia si¢ — szkolna czy
pozaszkolna. Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe dla absolwentow
zasadniczych szkét zawodowych przeprowadzane sa dotychczas w systemie egzamindéw
zewngtrznych przeprowadzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne, a dla absolwentéw
zasadniczych szkoét zawodowych bedacych milodocianymi pracownikami przez komisje
egzaminacyjne izb rzemieslniczych.

Z opublikowanych zatozen modernizacji ksztatcenia zawodowego mozna wysnué
wniosek, ze egzaminy absolwentow szkét zawodowych przeprowadza¢ miatyby tworzone

migdzy innymi do tego celu Branzowe Centra Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego, jako
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osrodki egzaminacyjne dla Okregowych Komisji Egzaminacyjnych. Bedzie to zatem nowy
twor laczacy migdzy innymi: Centrum Ksztalcenia Praktycznego, Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego, Zasadnicza Szkol¢ Zawodowa, gimnazja dla dorostych, Liceum
Ogolnoksztatcace dla dorostych. Plynie z tej propozycji jednoznaczny wniosek, ze jest to
rozwiazanie rodzace skutki finansowe przy tworzeniu i dalszym funkcjonowaniu tych
osrodkow, ktore w konsekwencji w znaczacy sposob obciaza budzet panstwa.

Rzemiosto uznaje, ze utrzymany powinien by¢ system izbowych egzaminow
czeladniczych dla osob zainteresowanych i absolwentéw nauki zawodu odbywanej U
pracodawcow. Obecny system tych egzamindw ma charakter zewngtrzny, posiada
ugruntowana tradycj¢, a stosowane, okreslone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
procedury i narzedzia zapewniaja prawidlowos¢ egzaminowania oraz rzetelnos¢ i
obiektywizm oceny zdajacych.

Komisje izbowe dysponuja duza baza, dzigki czemu egzaminy praktyczne odbywaja
si¢ W naturalnych warunkach warsztatowych i przy wykorzystaniu lokalowej bazy organizacji
rzemie$lniczych. Egzamin czeladniczy powinien pozosta¢ jedna z drog potwierdzania
kwalifikacji zawodowych, jak ma to miejsce w wielu krajach Unii Europejskiej, gdzie w
procesie tym uczestnicza organizacje pracodawcow.

Wykaz zawodow, w ktorych odbywaja si¢ egzaminy izbowe znacznie wychodzi poza
listg, w jakich odbywaja si¢ dotychczas egzaminy w komisjach okrggowych. Ma to istotne
znaczenie dla rynku pracy, bowiem jest to czesto jedyna mozliwosci potwierdzania
kwalifikacji zawodowych 1 uzyskania dokumentu rangi ogolnopolskiej, wydanego na
podstawie przepisOw ustawy 1 opatrzonego pieczecia z godtem Panstwa.

Po ewentualnym wdrozeniu zalozen modernizacji systemu ksztalcenia zawodowego
ulec ma struktura szkot ponadgimnazjalnych. Planowane sa trzy typy szkot, a mianowicie:
technikum, liceum ogolnoksztatcace i1 zasadnicza szkola zawodowa. W przedstawionych
propozycjach zmian nie przewiduje si¢ technikum uzupetniajacego, ktore dotychczas
stanowito Sciezke droznosci w edukacji dla absolwentow zasadniczych szkot zawodowych,
umozliwiajac im przystapienie do egzaminu maturalnego i podjgcie studiow. Rezygnacja z tej
formy ksztatcenia w sposob jednoznaczny zamknie mozliwos¢ dalszego ksztatcenia uczniom,
ktoérzy ukoncza zasadnicza szkol¢ zawodowa. Absolwenci tych szkot 1 uczniowie z
niepowodzeniami w nauce w zasadniczych szkotach zawodowych oraz w technikum i liceum
ogoblnoksztatcacym (np. brak promocji) beda mogli kontynuowa¢ nauke ale tylko w Liceach
Ogolnoksztatcacych dla dorostych. W przekonaniu §rodowiska rzemie$§lniczego proponowane

rozwiazanie prowadzi¢ bedzie do ,wtlaczania” milodziezy w edukacje ogélna, co w
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konsekwencji poglebi problemy z zabezpieczeniem dobrze przygotowanych dla gospodarki
kadr fachowcow. Mozna takze przypuszczaé, ze niepowodzenia uczniéw zwiazane z nauka w
szkole, moga wywotywac decyzje o przechodzeniu do realizacji obowiazku nauki do 18 roku
zycia w systemie pozaszkolnym. Zatem przyjecie w proponowanym ksztalcie rozwiazan nie
polepszy, a raczej pogorszy sytuacje mtodziezy wybierajacej ksztalcenie zawodowe, bowiem
kontynuacja nauki przez absolwentéw Zasadniczych Szkét Zawodowych bedzie mozliwa
tylko w Liceach Ogodlnoksztatcacych dla dorostych. Zamiast polepszania raczej utrwalany
bedzie zly wizerunek szkoty zawodowej, co stoi w sprzecznosci z gtownym hastem
modernizacji brzmiacym: ,, Szkota zawodowa, szkola pozytywnego wyboru”.

W propozycjach Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczacych modernizacji
szkolnictwa zawodowego odnotowaé nalezy takze pozytywne rozwiazania, takie migdzy
innymi jak:

- przyjecie trzyletniego okresu nauki we wszystkich zawodach w zasadniczej szkole
zawodowej,

- uznanie, ze o kwalifikacjach zawodowych absolwenta szkoty zawodowej stanowi zlozony
egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, natomiast $wiadectwo ukonczenia szkoty
okresla jedynie poziom wyksztatcenia;

- zwigkszenie skuteczno$ci poradnictwa zawodowego z uwzglednieniem ksztatcenia osob
niepetnosprawnych.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze rzemiosto zglaszalo powyzsze postulaty w
okresie wczesniejszym do Ministerstwa Edukacji Narodowej, ze szczegdlnym zwrdceniem
uwagi na rozwiazywanie problemu poradnictwa zawodowego w gimnazjach,.

Zbiezne z naszymi propozycjami stanowisko zaprezentowata Wojewodzka Rada
Zatrudnienia Wojewodztwa Mazowieckiego w swoim opracowaniu z dnia 28 grudnia 2009 r.,
uznajac, ze osiagnigcie pozytywnych efektow dla systemu edukacji 1 gospodarki jest mozliwe
przy podjeciu migdzy innymi nastgpujacych dziatan:

e szerokiej, otwartej dyskusji ze sSrodowiskami pracodawcow i ich organizacjami w celu
przyjecia koncowych rozwiazan, zapobiegajacych poglebianiu si¢ rdéznic pomigdzy
systemem edukacji szkolnej a potrzebami rynku pracy;

e tworzenie pozytywnego wizerunku szkolnictwa zawodowego, jego roli i znaczenia
jako dobrej 1 sprawdzonej $ciezki edukacji miodziezy oraz budowania przysziej

kariery zawodowej;



tworzenie uregulowan prawnych zachgcajacych pracodawcow do podejmowania
ksztalcenia uczniow mitodocianych (odpowiednie zachety finansowe, fiskalne,
promocyjne), ale takze chronigcych interesy mtodych ludzi

zdecydowane zwigkszenie czasu przeznaczonego na zajgcia praktycznej nauki
zawodu, réwniez w klasie pierwszej (przy opracowywaniu programéw nauki zawodu
w szkotach zawodowych), gdyz praktyka zawodowa jest nieodzownym elementem
systemu ksztatcenia zawodowego;

zwigkszenie stazy dla absolwentow przy wspdlpracy z pracodawcami;

wlasciwa promocja szk6t zawodowych, akcja informacyjno — promocyjna skierowana
do mitodych ludzi dotyczaca wyboru $ciezki zawodowej (pod katem przysziego
zatrudnienia);

opracowanie 1 wdrozenie skutecznego systemu poradnictwa zawodowego,
zapewniajacego miodziezy w gimnazjach dostgp do informacji na temat opiséw
poszczegolnych zawoddéw, mozliwosci dalszego ksztalcenia 1 doskonalenia
zawodowego;

utrzymanie w systemie zasadniczych szkdl zawodowych formy ksztatcenia
miodocianych pracownikow zatrudnianych w oparciu o umowe¢ o pracg w celu
przygotowania zawodowego;

stworzenie w  przyszlym systemie ksztalcenia zawodowego mozliwosci
kontynuowania nauki w zasadniczej szkole zawodowej uczniom liceum i technikum
juz po pierwszym semestrze — W przypadku niepowodzenia w nauce ucznia;
utrzymanie mozliwosci realizacji nauki zawodu u pracodawcoOw i1 doksztatcania z
teorii zawodowej w formach pozaszkolnych, bezposrednio po gimnazjum lub po
pierwszym semestrze nauki, w przypadku niezadowalajacych wynikow ucznia w
szkole zawodowej =z zachowaniem warunkow mlodocianego pracownika
zatrudnionego w oparciu 0 umowg o pracg¢ w celu przygotowania zawodowego;
utrzymanie 1 doskonalenie funkcjonujacego systemu potwierdzania kwalifikacji
zawodowych;

ksztatcenie w systemie szkol zawodowych (mlodziezowych) powinno odbywac si¢ w
pelnym zawodzie 1 z potwierdzanymi w pelnym zakresie kwalifikacjami
zawodowymi. Potwierdzenie egzaminem poszczego6lnych kwalifikacji
wyodregbnionych w ramach danego zawodu ma uzasadnienie w systemie ksztalcenia

ustawicznego;



e wprowadzenie oceny z egzaminu zawodowego na §wiadectwo szkolne, z alternatywa
wpisu o nie przystagpieniu do tego egzaminu (w celu mobilizacji absolwentéw do
zdawania egzaminow);

e tworzenie sieci zakltadow pracy, w ktorych uczniowie szkoét ponadgimnazjalnych
prowadzacych ksztatcenie zawodowe begda odbywaé praktyczna nauke zawodu
(zajecia praktyczne, praktyki zawodowe);

e rozwdj i wlasciwa promocja ksztatcenia ustawicznego.

Reasumujac  powyzsze, krytycznie odnosimy si¢ w wielu kwestiach do
proponowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej kierunkéw zmian w systemie
ksztatcenia zawodowego. W opinii srodowiska rzemie$lniczego zrzeszonego w strukturach
Izby prace modernizacyjne tego systemu zmierzaja w ztym, odwrotnym do oczekiwanego,
zapowiadanego jako pro gospodarczego, kierunku. Przyniosa one dalsza deprecjacjg
szkolnictwa zawodowego w opinii spotecznej i dalsze obnizenie poziomu przygotowania
absolwentéw, zmniejszajac tym samym ich szans¢ na lokalnym i migdzynarodowym rynku

pracy. Moga tez mie¢ negatywne skutki w postaci szybszego generowania bezrobocia.

Warszawa, 26 luty 2010r.



